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ค�ำน�ำ

 นับแต ่ คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ มมีตเิห็นชอบกบัหลกัการจ�าแนก

ประเภทหน่วยงานของรัฐ ตามมต ิก.พ.ร. ส�านักงาน ก.พ.ร. ไดจั้ดท�าหนังสอืเวยีนแจง้มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว

เพือ่ใหส้ว่นราชการทราบและถอืปฏบิตั ิปรากฏตามหนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว๑๒ ลงวนัที ่๒๘ 

สงิหาคม ๒๕๕๐ เรือ่ง หลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ  

 โดยทีไ่ดม้กีารจัดตัง้หน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ เพิม่ขึน้ใหม่เป็นจ�านวนมาก ทัง้ในรูปแบบ 

หน่วยงานของรัฐทีม่ใิชส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิและมหาวทิยาลยัในก�ากบัของรัฐ ประกอบกบัมขีอ้หารอื 

จากหน่วยงานตา่ง ๆมายงัส�านักงาน ก.พ.ร. เพือ่ใหพ้จิารณาจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐตามหลกัการ 

ดงักลา่วขา้งตน้ ส�านักงาน ก.พ.ร. จงึไดป้รับปรงุหลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ และคณะรัฐมนตรี

ในการประชมุเมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม ๒๕๕๒ ไดม้มีตเิห็นชอบตามทีส่�านักงาน ก.พ.ร. เสนอ และไดจั้ดท�าหนังสอื

เวยีนแจง้มตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบั “การปรับปรงุหลักการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของ 

ฝ่ายบรหิาร” เพือ่ใหส้ว่นราชการทราบและถอืปฏบิตั ิ

 เอกสารฉบบันีจั้ดท�าขึน้โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัหลกัการจ�าแนก

ประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิารและขัน้ตอนการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐฯ เพือ่ใหส้ามารถ 

น�าไปใชป้ระโยชนใ์นการท�างานได ้ ส�านักงาน ก.พ.ร.โดยกองกจิการองคก์ารมหาชนและหน่วยงานของรัฐ 

รปูแบบอืน่ จงึไดร้วบรวมหนังสอืเวยีนของส�านักงาน ก.พ.ร.ทีเ่กีย่วขอ้งไวด้ว้ยแลว้ 

ส�านักงาน ก.พ.ร.

กนัยายน ๒๕๕๘
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สำรบญั
หนำ้

ค�ำน�ำ

สรปุสำระส�ำคญั

สำรบญั 

เร ือ่ง กำรปรบัปรงุหลกักำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐัในก�ำกบัของฝ่ำยบรหิำร             ๑

หนงัสอืเวยีนส�ำนกังำน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว๑ ลงวนัที ่๔ มกรำคม ๒๕๕๓  ๓๕ 

เร ือ่ง กำรปรบัปรงุหลกักำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐัในก�ำกบัของฝ่ำยบรหิำร                 

  มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม ๒๕๕๒ 

  (หนังสอืส�านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี ดว่นทีส่ดุ ที ่ นร ๐๕๐๖/๒๐๐๓๖ ลงวนัที ่ ๓๐ ตลุาคม  

  ๒๕๕๒ 

  เรือ่ง การปรับปรงุหลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิาร) 

ภำคผนวก : หนงัสอืเวยีนส�ำนกังำน ก.พ.ร. ทีเ่ก ีย่วขอ้ง   

  หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐  ๔๙ 

  เรือ่ง หลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ

  หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐          ๖๕ 

  เรือ่ง การซกัชอ้มความเขา้ใจเกีย่วกบัขัน้ตอนการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐ

  หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวนัที ่๑๑ กนัยายน ๒๕๔๙         ๘๙  

  เรือ่ง ขัน้ตอนการจัดตัง้องคก์ารมหาชน

  หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๐ ลงวนัที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐       ๑๐๗ 

  เรือ่ง แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการขอจัดตัง้และการประเมนิผลหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ





สรุปสำระส�ำคญั

 ก.พ.ร. พจิารณาก�าหนดหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ และหลกัการ

จ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากับของฝ่ายบรหิาร เพือ่สรา้งรูปแบบองคก์รประเภทต่าง ๆ ให ้

เหมาะสมกบัการด�าเนินบทบาทภารกจิของภาครัฐทีม่คีวามแตกตา่งกันหลากหลายตามภารกจิแต่ละ

ประเภทได ้ และสามารถก�าหนดกระบวนการบรหิารงานภายในใหส้อดคลอ้งกบัประเภทภารกจิ เพือ่ให ้

เกดิการท�างานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และมคีวามคลอ่งตวัในการบรหิารงานมากกวา่รปูแบบองคก์ารทีเ่ป็น

หน่วยราชการ

 กำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐัในก�ำกบัของฝ่ำยบรหิำร

 ๑. หน่วยงานของรัฐในก�ากับของฝ่ายบรหิารทีม่สีถานะเป็นนติบิุคคล สามารถแยกพจิารณาได ้

๔ ประเภทคอื 

  ๑)  สว่นราชการ

  ๒)  รัฐวสิาหกจิ

  ๓)  องคก์ารมหาชน

  ๔)  หน่วยงานของรัฐรปูแบบใหม ่ซึง่สามารถจ�าแนกเป็น ๓ ประเภทคอื

   (๑)  หน่วยธรุการขององคก์ารของรัฐทีเ่ป็นอสิระ

   (๒)  กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคล : กลไกทางเศรษฐกจิของรัฐ

   (๓)  หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ

 ๒. หน่วยงานทีใ่ชอ้�านาจรัฐหรอืเป็นกลไกของรัฐแตไ่มเ่ป็นองคก์รของรัฐ เป็นหน่วยงานทีไ่มเ่ขา้ตาม 

หลกัเกณฑก์ารเป็นหน่วยงานของรัฐ แตใ่ชอ้�านาจรัฐหรอืเป็นกลไกของรัฐในการจัดท�าบรกิารสาธารณะ 

ซึง่สามารถแบง่ออกเป็น ๓ ประเภท คอื

  สภาวชิาชพี

  สถาบนัภายใตม้ลูนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นราชการ 

  นติบิคุคลเฉพาะกจิ

 โปรดดรูายละเอยีดในหนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวนัที ่๔ มกราคม  ๒๕๕๓ 

เรือ่ง การปรับปรงุหลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิาร 



กำรน�ำหลกักำรไปใชป้ระโยชน์

 เพือ่ใหเ้กดิประโยชนจ์ากแนวทางดงักลา่ว ส�านักงาน ก.พ.ร. จงึไดศ้กึษา รวบรวมและจ�าแนก

ประเภทหน่วยงานของรัฐ ซึง่กฎหมายมไิดจ้�าแนกประเภทไวอ้ยา่งชดัเจน เพือ่เสนอตอ่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิ

เกีย่วกบัการก�าหนดหลกัการจัดและพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการ และ อ.ก.พ.ร. ไดม้มีตจิ�าแนกประเภท

หน่วยงานของรัฐตามทีป่รากฏในตารางรายชือ่หน่วยงานของรัฐตา่ง ๆ  คอื

 ๑) รายชือ่หน่วยงานของรัฐประเภทสว่นราชการ ซึง่มฐีานะเป็นกรม/เทยีบเทา่กรม 

  จ�านวน ๑๔๗ แหง่

 ๒) รายชือ่หน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวสิาหกจิ จ�านวน ๕๕ แหง่

 ๓) รายชือ่หน่วยงานของรัฐประเภทองคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้ตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ จ�านวน ๓๙ แหง่

 ๔) รายชือ่หน่วยงานของรัฐประเภทองคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้ตามพระราชบญัญัตเิฉพาะ (หน่วยงาน 

  ในก�ากบั) จ�านวน ๑๖ แหง่

 ๕) รายชือ่หน่วยงานของรัฐประเภทหน่วยธรุการขององคก์ารของรัฐทีเ่ป็นอสิระ จ�านวน ๗ แหง่ 

 ๖) รายชือ่มหาวทิยาลยัของรัฐ จ�านวน ๖๓ แหง่

 ๗) รายชือ่มหาวทิยาลยัในก�ากบัของรัฐ จ�านวน ๒๐ แหง่

 ๘) รายชือ่หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ จ�านวน ๒ แหง่

 ๙) รายชือ่สถาบนัภายใตม้ลูนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นราชการ จ�านวน ๑๓ แหง่
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เร ือ่ง กำรปรบัปรงุหลกักำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐัในก�ำกบัของฝ่ำยบรหิำร 

๑. ทีม่ำ

 ๑.๑ คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพ้จิารณาเรือ่งหลักการ 

จ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐแลว้ มมีตเิห็นชอบตามมต ิก.พ.ร. ในการประชมุครัง้ที ่๑/๒๕๕๐ วนัที ่๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๐ และครัง้ที ่๒/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๑๖ กมุภาพันธ ์๒๕๕๐ เรือ่งหลกัเกณฑก์ารจ�าแนกประเภท 

หน่วยงานของรัฐ ตามทีส่�านักงาน ก.พ.ร. เสนอ และ ส�านักงาน ก.พ.ร. ไดจั้ดท�าหนังสอืเวยีนแจง้มต ิ

คณะรัฐมนตรเีกีย่วกบั “หลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ” เพือ่ใหส้ว่นราชการทราบและถอืปฏบิตัแิลว้ 

ปรากฏตามหนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ เรือ่งหลกัการจ�าแนก 

ประเภทหน่วยงานของรัฐ

 ๑.๒ โดยทีปั่จจบุนัไดม้กีารจัดตัง้หน่วยงานของรัฐประเภทตา่ง ๆ เพิม่ขึน้ใหมเ่ป็นจ�านวนมาก 

ทัง้ในรูปแบบหน่วยงานของรัฐทีม่ใิชส่่วนราชการหรือรัฐวสิาหกจิ และมหาวทิยาลัยในก�ากับของรัฐ 

ประกอบกับมขีอ้หารือจากหน่วยงานต่าง ๆ มายังส�านักงาน ก.พ.ร. เพื่อใหพ้จิารณาจ�าแนกประเภท 

หน่วยงานของรัฐตามหลกัการดงักลา่วขา้งตน้ ส�านักงาน ก.พ.ร. จงึไดป้รับปรงุหลกัการจ�าแนกประเภท

หน่วยงานของรัฐดังกล่าว พรอ้มทัง้จ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม่และประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาแลว้น�าเสนอตอ่ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกบัการก�าหนดหลกัการจัดและพัฒนาโครงสรา้ง 

ระบบราชการ ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตร ี

 ๑.๓ คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่ ๒๐ ตลุาคม ๒๕๕๒ ไดพ้จิารณาเรือ่งการปรับปรงุ

หลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิารแลว้ ลงมตเิห็นชอบกบัหลกัการตามที่

ส�านักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหส้�านักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม 

ส�านักงบประมาณ และกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีปพจิารณาดว้ย

 ๑.๔ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกจิเกีย่วกบัการก�าหนดหลกัการจัดและพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการ

ในการประชมุ ครัง้ที ่ ๖/๒๕๕๒ เมือ่วนัพธุที ่ ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ และคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ ในการประชมุครัง้ที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เมือ่วนัศกุรท์ี ่ ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ไดพ้จิารณาปรับปรงุ 

ถอ้ยค�าตามขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตรแีลว้ และเห็นชอบใหส้�านักงาน ก.พ.ร. ไดจั้ดท�าหนังสอืเวยีนแจง้ 

มตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบั “การปรับปรงุหลกัการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิาร” 

เพือ่ใหส้ว่นราชการทราบและถอืปฏบิตั ิโดยใหร้วมเนือ้หาเกีย่วกบัหลกัการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐไวด้ว้ย
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๒.  ประเด็นเสนอคณะรฐัมนตรี

 ส�านักงาน ก.พ.ร. ไดเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณามมีตใิหค้วามเห็นชอบ ดงันี้

 ๑. ใหค้วามเห็นชอบหลักการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก�ากบัของฝ่ายบรหิารทีไ่ด ้

ปรับปรงุใหม ่

 ๒. ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มอี�านาจด�าเนนิการตามกฎหมายยดึถอืเป็นแนวปฏบิตั ิ

 ๓.   ใหค้ณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นผูพ้จิารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตร ี

ในการจ�าแนกประเภทใหแ้กห่น่วยงานของรัฐทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่และแจง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ
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๓.  หลกัเกณฑใ์นกำรพจิำรณำกำรเป็นหนว่ยงำนของรฐั

 การจัดท�าบรกิารสาธารณะ รัฐจะมทีางเลอืกในการใหบ้รกิารใน ๒ รปูแบบหลกั คอืการจัดท�า

บรกิารสาธารณะโดยรัฐ และการจัดท�าบรกิารสาธารณะของเอกชน ซึง่การจัดท�าบรกิารสาธารณะโดยรัฐ 

ส่วนใหญ่นั้นจะจัดท�าโดยใชอ้งคก์รภายในก�ากับของฝ่ายบรหิารในการจัดท�าประเด็นที่เป็นปัญหา 

ขอ้ถกเถยีงคอื สถานะขององคก์รตา่ง ๆ ในก�ากบัของฝ่ายบรหิารวา่เป็น “หน่วยงานของรัฐ” หรอืไม ่

 ก.พ.ร. จงึไดว้างหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ ดงันี้

หลกัเกณฑใ์นการพจิารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐ

 ๑. ความสมัพันธก์บัรัฐ 

  ๑) การจัดตัง้ : 

   พจิารณาถงึที่มาของการจัดตัง้ เช่น กฎหมายที่ใชใ้นการจัดตัง้ หากจัดตัง้โดย

กฎหมายมหาชน เชน่ พระราชบญัญัต ิพระราชกฤษฎกีา พระราชก�าหนด ถอืวา่มคีวามสมัพันธก์บัรัฐสงู 

แตห่ากจัดตัง้โดยการจดทะเบยีนบรษัิทจ�ากดั หรอืบรษัิทมหาชน ถอืวา่มคีวามสมัพันธก์บัรัฐนอ้ย

  ๒) รปูแบบ : 

   พจิารณาถงึประเภทของหน่วยงานที่ระบุไวใ้นกฎหมายจัดตัง้ เช่น ก�าหนดว่าเป็น

รัฐวสิาหกจิ ก�าหนดวา่เป็นนติบิคุคล ทีม่ใิชส่ว่นราชการ หรอืรัฐวสิาหกจิในก�ากบัของกระทรวง จะถอืวา่มี

ความสมัพันธก์บัรัฐ แตห่ากก�าหนดวา่เป็นนติบิคุคลเทา่นัน้จะถอืวา่ไมม่คีวามสมัพันธก์บัรัฐ

  ๓) การแตง่ตัง้บคุลากรระดบัสงู :  

   พจิารณาวา่รัฐมอี�านาจหรอืบทบาทในการแตง่ตัง้คณะกรรมการ และผูบ้รหิารสงูสดุของ 

หน่วยงานนัน้ ๆ อยา่งไร หรอืไมม่อี�านาจเแตอ่ยา่งใด เชน่ คณะกรรมการบรหิารแตง่ตัง้โดยคณะรัฐมนตร ี

ผูบ้รหิารสงูสดุตอ้งผา่นการสรรหาตามระเบยีบกฎหมายใด 

  ๔) การก�ากบัดแูลของรัฐ :  

   พจิารณาวา่รัฐมบีทบาทในการก�ากับดแูลการด�าเนนิกจิการของหน่วยงานนัน้หรอืไม่

อยา่งไร เชน่ อ�านาจในการก�ากบัดแูลตามกฎหมาย การด�ารงต�าแหน่งในคณะกรรมการ ก�าหนดนโยบาย 

การอนุมตัโิครงการ อ�านาจยบัยัง้ของรัฐมนตร ีอ�านาจวนิจิฉัยชีข้าดของคณะรัฐมนตร ีเป็นตน้

 ๒. กจิกรรม : 

  พจิารณาถงึกจิกรรมของหน่วยงานนัน้เป็นบรกิารสาธารณะหรอืไม ่และเป็นบรกิารสาธารณะ 

ประเภทใด

 ๓. งบประมาณ/รายไดข้องหน่วยงาน การค�้าประกนัหนี ้: 

  พจิารณาถงึแหลง่ทีม่าของงบประมาณและหรอืรายไดห้ลกัของหน่วยงานวา่มาจากแหลง่ใด 

เป็นเงนิงบประมาณของรัฐ หรอืเป็นรายไดท้ีห่น่วยงานไดรั้บจากการด�าเนนิกจิกรรม หรอืเป็นการสมทบ
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เงนิเขา้กองทนุ เป็นตน้ รวมทัง้พจิารณาวา่รัฐค�้าประกนัหนีข้องหน่วยงานนัน้หรอืไม ่โดยยดึพระราชบญัญัต ิ

การบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นหลกัในการพจิารณา

 ๔. สถานะของบคุลากร : 

  พจิารณาวา่บคุลากรของหน่วยงานมสีถานะอยา่งไร เป็นขา้ราชการ พนักงานรัฐวสิาหกจิ เป็น 

เจา้หนา้ทีข่องรัฐตามกฎหมายใดหรอืไม ่หรอืเป็นลกูจา้งพนักงานทีใ่ชส้ญัญาจา้งตามกฎหมายแรงงาน

 ๕. วธิกีารและระบบกฎหมายทีใ่ชใ้นการท�ากจิกรรม : 

  พจิารณาถงึการด�าเนินกจิกรรมหลักของหน่วยงานวา่ หน่วยงานตอ้งใชอ้�านาจรัฐบงัคบั 

ฝ่ายเดยีวเป็นหลกัในการท�างานเพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องการจัดตัง้หน่วยงาน หรอืใชร้ปูแบบของสญัญา 

ระหวา่งหน่วยงาน

 ๖. ความเป็นเจา้ของ และอ�านาจในการบรหิารจัดการ : 

  พจิารณาจากทีม่าของการจัดตัง้ เงนิทนุประเดมิ สดัสว่นของรัฐในการถอืหุน้ อ�านาจตดัสนิใจ 

ในการบรหิารจัดการ และการมสีว่นในการครอบง�ากจิการ
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๔.  กำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐัในก�ำกบัของฝ่ำยบรหิำร

 การจัดท�าบรกิารสาธารณะทีอ่ยูใ่นอ�านาจหนา้ทีข่องรัฐ รัฐจะจัดท�าโดยใชอ้งคก์รภายในก�ากบั 

ของฝ่ายบรหิารจัดท�าบรกิารสาธารณะใหแ้กป่ระชาชน ทีม่สีถานะเป็นนติบิคุคล ซึง่สามารถแยกพจิารณา 

ได ้๔ ประเภท คอื 

 ๔.๑    สว่นราชการ

 ๔.๒    รัฐวสิาหกจิ 

 ๔.๓    องคก์ารมหาชน  

 ๔.๔    หน่วยงานของรัฐรปูแบบใหม่

               หน่วยงานแตล่ะรปูแบบมลีกัษณะแตกตา่งกนั ดงันี ้

๔.๑  สว่นรำชกำร

หลกักำร

   ๑) เป็นหน่วยงานทีรั่บผดิชอบการใหบ้รกิารสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public 

Service) ซึง่เป็นภารกจิหลกัของรัฐ เชน่ การรักษาความสงบเรยีบรอ้ย การป้องกนัประเทศ การออก 

กฎระเบยีบ อนุมัต ิอนุญาตตามกฎหมาย รวมทัง้งานนโยบายต่าง ๆ เชน่ การก�าหนดยทุธศาสตรแ์ละ

นโยบายการพัฒนาประเทศ

 ๒) ใหบ้รกิารเป็นการทัว่ไป และไมมุ่ง่ก�าไร

 ๓) ความสมัพันธก์บัรัฐ : 

  (๑) รัฐจัดตัง้ 

  (๒) รัฐปกครองบงัคบับญัชา

  (๓) ใชง้บประมาณแผน่ดนิ

  (๔) ใชอ้�านาจฝ่ายเดยีวของรัฐเป็นหลกัในการด�าเนนิกจิกรรม

  (๕) บคุลากรมสีถานะเป็นขา้ราชการ

  (๖) รัฐตอ้งรับผดิชอบแตเ่พยีงผูเ้ดยีวในการกระท�าของหน่วยงาน

การขอจัดตัง้สว่นราชการ๑

 ๑) ในการรา่งกฎหมายเพือ่ใชบ้งัคบัในเรือ่งใดกต็ามไมค่วรมขีอ้ก�าหนดในรายละเอยีดใหม้ี

การจัดตัง้สว่นราชการขึน้ใหม ่(ไมว่า่จะเป็นการจัดตัง้กรมหรอืส�านัก/กอง)

๑ โปรดดรูายละเอยีดใน หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวนัที ่ ๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ เรือ่ง การซกัซอ้มความเขา้ใจ 

เกีย่วกบัขัน้ตอนการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐ
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 ๒)   หากจะมกีารจัดตัง้สว่นราชการขึน้ใหม ่ใหส้ว่นราชการด�าเนนิการ ดงันี้

  (๑) กรณีการขอจัดตัง้สว่นราชการระดบักรม ใหก้ระทรวงด�าเนนิการขอจัดตัง้สว่นราชการ 

ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม หรอืพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ 

ทัง้นี้ใหน้�าเรื่องการขอจัดตัง้ส่วนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พจิารณากอ่นน�าเสนอคณะรัฐมนตร ี

   (๒) กรณีการขอจัดตัง้สว่นราชการระดบัต�า่กวา่กรม จะตอ้งด�าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี

เมือ่วนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

  (๓) เพือ่ประโยชนใ์นการกลัน่กรองความเหมาะสมของการจัดตัง้สว่นราชการ ใหก้ระทรวง

ทีป่ระสงคจ์ะขอจัดตัง้สว่นราชการ จัดท�ารายละเอยีดประกอบการพจิารณาตามแบบค�าชีแ้จงประกอบ

การขอจัดตัง้สว่นราชการ 
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๔.๒  รฐัวสิำหกจิ

หลกักำร

 ๑) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

(Industrialand Commercial Public Services) ซึง่ผลติและจ�าหน่ายสนิคา้หรอืบรกิาร ทีม่ลีกัษณะ

เป็นการใหบ้รกิารสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ หรอืงานของรัฐบางดา้นทีม่คีวามส�าคัญ 

ต่อความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ หรอืการด�าเนนิกจิกรรมมผีลกระทบต่อคุณภาพ

ชวีติของประชาชนที่รัฐยังจ�าเป็นตอ้งควบคุมและด�าเนินการแต่ผูเ้ดียว หรือเป็นงานที่ภาคเอกชน 

ยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะลงทนุด�าเนนิการ หรอืเป็นกจิการทีรั่ฐจ�าเป็นตอ้งแทรกแซงตลาดเพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนั

ทีเ่ป็นธรรม หรอืใหบ้รกิารแกก่ลุม่เป้าหมายเฉพาะ ทัง้นี ้ เพือ่ใหง้านใหบ้รกิารนัน้ไดม้าตรฐานทัง้ในเรือ่ง

คณุภาพ ปรมิาณ คา่ใชจ้า่ย และอืน่ ๆ 

 ๒) มวีตัถปุระสงคเ์พือ่การแสวงหารายได ้ ตอ้งสามารถเลีย้งตวัเองจากการด�าเนนิงานเชงิ

พาณชิย ์ ตอ้งไมม่วีตัถปุระสงคม์ุง่ก�าไรสงูสดุ (Maximization of Profit) เชน่ทีเ่อกชนกระท�ากนัโดย

ทัว่ไป แตห่ากมคีวามจ�าเป็นตอ้งรับเงนิงบประมาณสนับสนุนเป็นครัง้คราวหรอืบางสว่น ในกรณีนีรั้ฐ กค็วร 

จัดสรรงบประมาณใหใ้นรปูของเงนิอดุหนุน ซึง่ควรจะแยกจากการเก็บคา่บรกิารตามปกตขิองรัฐวสิาหกจิ

นัน้ ๆ ใหช้ดัเจน

 ๓) เป็นนติบิคุคล 

 ๔) ความสมัพันธก์บัรัฐ

  (๑) รัฐจัดตัง้

  (๒) ทนุเกนิครึง่เป็นของรัฐ

  (๓)       รัฐมอี�านาจก�ากบัดแูลตามทีก่ฎหมายก�าหนด    (เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้ถอดถอนคณะกรรมการ 

และผูบ้รหิารระดบัสงู การอนุมตังิบประมาณ การใหน้โยบาย ฯลฯ) 

  (๔) การลงทนุตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดต้อ้งสง่คนืรัฐ

  (๕) บคุลากรมสีถานะเป็นพนักงานรัฐวสิาหกจิ

  (๖) วธิดี�าเนนิการไมใ่ชอ้�านาจฝ่ายเดยีวเป็นหลกั แตใ่ชส้ญัญา ไมใ่ชก้ฎระเบยีบของทาง

ราชการในการบรหิารการเงนิ การบรหิารงานและการบรหิารบคุคล ยกเวน้รัฐวสิาหกจิทีต่อ้งใชอ้�านาจของรัฐ 

 เชน่ เวนคนื ปักเสา พาดสาย ตอ้งจัดตัง้โดยมพีระราชบญัญัตริองรับ

กำรจดัประเภทของรฐัวสิำหกจิตำมกฎหมำยจดัต ัง้

 ๑) จัดตัง้โดยพระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย ธนาคารออมสนิ เป็นตน้
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 ๒) จัดตัง้โดยพระราชก�าหนด เชน่ บรรษัทตลาดรองสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยั บรษัิท บรหิารสนิทรัพย ์

กรงุเทพพาณชิย ์จ�ากดั เป็นตน้

 ๓) จัดตัง้โดยพระราชกฤษฎกีา ซึง่ออกตามความในพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการจัดตัง้องคก์าร

ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เชน่ องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ องคก์ารสวนพฤกษ์ศาสตร ์เป็นตน้

 ๔) จัดตัง้โดยระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบั เชน่ โรงงานยาสบู กระทรวงการคลงั องคก์ารสรุา 

กรมสรรพสามติ โรงพมิพต์�ารวจ ส�านักงานต�ารวจแหง่ชาต ิเป็นตน้

 ๕) จัดตัง้โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์ และกฎหมายว่าดว้ยบรษัิทมหาชนจ�ากดั 

เชน่ บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ�ากดั บรษัิท ไทยเดนิเรอืทะเล จ�ากดั บรษัิท การบนิไทย 

จ�ากดั (มหาชน) ธนาคารกรงุไทย จ�ากดั (มหาชน) เป็นตน้

 อนึง่ ก.พ.ร. มขีอ้สงัเกตในกรณีรัฐวสิาหกจิทีจั่ดตัง้โดยระเบยีบ หรอืขอ้บงัคบัตามขอ้ ๔) นัน้ 

ควรทีจ่ะไดม้กีารปรับปรุงวธิกีารจัดตัง้ใหม่ โดยควรจัดตัง้โดยพระราชกฤษฎกีาซึง่ออกตามความใน 

พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการจัดตัง้องคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 นอกจากนี ้ เมือ่น�าหลักการจัดประเภทหน่วยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวสิาหกจิและองคก์าร

มหาชนไปทดสอบกับรัฐวสิาหกจิบางแหง่ทีม่ขีอ้ถกเถยีงวา่ควรจัดเป็นรัฐวสิาหกจิหรอืองคก์ารมหาชน

แลว้ พบวา่ มรัีฐวสิาหกจิจ�านวน ๑๐ แหง่ ทีค่วรจัดเป็นองคก์ารมหาชน ไดแ้ก ่องคก์ารสวนสตัว ์ส�านักงาน 

กองทนุสงเคราะหก์ารท�าสวนยาง สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย การทอ่งเทีย่ว 

แหง่ประเทศไทย การกฬีาแหง่ประเทศไทย สถาบนัการบนิพลเรอืน องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์ องคก์าร

พพิธิภณัฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ องคก์ารจัดการน�้าเสยี และองคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (ในคราวประชมุ 

คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๕๐ นัน้ คณะรัฐมนตรไีดม้คีวามเห็นเพิม่เตมิใหส้�านักงาน ก.พ.ร. 

รับไปพจิารณาในรายละเอยีดและประสานหารอืการด�าเนนิงานกับกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกับกรณี

รัฐวสิาหกจิจ�านวนประมาณ ๑๐ แห่ง ดังกล่าว ซึง่อยู่ในเกณฑท์ีอ่าจปรับสถานภาพใหเ้ป็นองคก์าร

มหาชนตอ่ไปดว้ย) อนึง่ การแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิ ๑๐ แหง่ เป็นองคก์ารมหาชนนัน้ตอ้งขึน้กบัความ

สมคัรใจของรัฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่
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๔.๓  องคก์ำรมหำชน

หลกักำร

 ๑) เป็นหน่วยงานทีรั่บผดิชอบบรกิารสาธารณะทางสงัคมและวฒันธรรม (Social and Cultural 

Public Services) เชน่ การศกึษา การวจัิย การฝึกอบรม การท�านุบ�ารงุศลิปวฒันธรรม การพัฒนาและ 

สง่เสรมิการกฬีา การพัฒนาและถ่ายทอดวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี การอนุรักษ์สิง่แวดลอ้มและ 

ทรัพยากรธรรมชาต ิการบรกิารทางสาธารณสขุและการแพทย ์การสงัคมสงเคราะห ์นันทนาการ สวนสตัว ์

การอ�านวยการบรกิารแกป่ระชาชน หรอืการด�าเนนิการอนัเป็นสาธารณะประโยชนอ์ืน่ใด ซึง่ไมเ่หมาะทีจ่ะ 

ใชว้ธิกีารของราชการในการบรหิาร อนึง่ บรกิารสาธารณะขององคก์ารมหาชนตอ้งไมเ่ป็นกจิการทีม่ลีกัษณะ 

เป็นการแขง่ขนักบัภาคเอกชนซึง่เป็นลกัษณะตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย

 ๒) ไมม่วีตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก�าไร

 ๓) เป็นนติบิคุคล

 ๔) ความสมัพันธก์บัรัฐ

  (๑) รัฐจัดตัง้

  (๒) ไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐ หรอืสามารถเลีย้งตวัเองได ้ (ยกเวน้มหาวทิยาลยัตอ้งด�าเนนิการ

ตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้)

  (๓) รัฐมอี�านาจก�ากบัดแูลตามทีก่ฎหมายก�าหนด (เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้ถอดถอนคณะ

กรรมการและผูบ้รหิารระดบัสงู การอนุมตังิบประมาณ การใหน้โยบาย ฯลฯ) 

  (๔) การลงทนุตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐ

  (๕) บคุลากรมสีถานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐ

  (๖) วธิดี�าเนินการไม่ใชอ้�านาจฝ่ายเดยีวเป็นหลัก แต่ใชส้ัญญา ไม่ใชก้ฎระเบยีบของ 

ทางราชการ (ยกเวน้กจิกรรมทีต่อ้งใชอ้�านาจฝ่ายเดยีวตอ้งออกพระราชบัญญัต ิ รวมทัง้กรณีจัดตัง้

มหาวทิยาลยัในก�ากบัของรัฐ)

กำรจดัประเภทขององคก์ำรมหำชน ตำมกฎหมำยจดัต ัง้

 ๑) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้โดยพระราชกฤษฎกีาซึง่ออกตามความในพระราชบญัญัตอิงคก์าร

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มจี�านวน ๓๙ แหง่ (ณ วนัที ่๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘)

 ๒) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้ตามพระราชบญัญัตเิฉพาะ (หน่วยงานในก�ากบั) จ�านวน ๑๖ แหง่ 

(ณ วนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๘) เชน่ ส�านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย ส�านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยแีหง่ชาต ิสถาบนัวจัิยระบบสาธารณสขุ เป็นตน้
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กำรก�ำกบัดแูลองคก์ำรมหำชน

 โดยหลักการรัฐมนตรผีูรั้กษาการตามกฎหมายจัดตัง้จะมคีวามสัมพันธก์ับองคก์ารมหาชน 

ซึง่มคีวามแตกต่างจากสว่นราชการ กล่าวคอื จะก�าหนดบทบาทของรัฐมนตรทีีม่ตี่อองคก์ารมหาชน

ในลกัษณะของการก�ากับดูแล มใิชก่ารบังคับบัญชาสว่นราชการอย่างทีก่�าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ

ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ กลา่วคอื พระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ 

ก�าหนดใหรั้ฐมนตรผีูรั้กษาการเป็นผูม้หีนา้ทีค่วามรับผดิชอบโดยตรงในการก�ากับดแูลองคก์ารมหาชน

ใหด้�าเนนิการบรรลผุลส�าเร็จตามเจตนารมณข์องการจัดตัง้องคก์ารมหาชนนัน้ ๆ 

 ในท�านองเดยีวกนั บทบญัญัตเิกีย่วกบับทบาทของคณะรัฐมนตรแีละรัฐมนตรทีีก่�าหนดไวใ้น

พระราชบญัญัตเิฉพาะนัน้ คณะรัฐมนตรจีะท�าหนา้ทีใ่นการก�ากบัดแูลตามทีก่ฎหมายก�าหนด เชน่ การ 

แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ การก�าหนดหลักเกณฑก์ารไดรั้บเบีย้ประชมุและประโยชน์ตอบแทนอืน่ 

ของคณะกรรมการ สว่นบทบาทของรัฐมนตรโีดยสว่นใหญจ่ะท�าหนา้ทีเ่ป็นประธานคณะกรรมการ หรอืเป็น

กรรมการ ซึง่คณะกรรมการจะมบีทบาทในการก�าหนดนโยบายและควบคุมดูแลกจิการโดยทัว่ไปของ

หน่วยงาน

 ส�าหรับความสมัพันธก์บักระทรวงนัน้ องคก์ารมหาชนทัง้สองประเภทจะมคีวามสัมพันธก์บั

กระทรวงในสองเรือ่งหลกั ๆ คอื 

 ๑) การมผีูแ้ทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยต�าแหน่งในคณะกรรมการ 

 ๒) การจัดท�าแผนปฏบิตัริาชการตามแผนบรหิารราชการแผน่ดนิ ซึง่ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผน

ปฏบิตัริาชการของกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์ารมหาชน

 องคก์ารมหาชนจงึมไิดเ้ป็นหน่วยงานทีส่งักดักระทรวงหรอืสงักดัส�านักนายกรัฐมนตร ีแตเ่ป็น 

หน่วยงานทีอ่ยูใ่นการก�ากบัดแูลของรัฐมนตรทีีรั่กษาการตามกฎหมาย ปลดักระทรวงหรอืขา้ราชการอืน่

ไมส่ามารถจะใชอ้�านาจบงัคบับญัชาตอ่องคก์ารมหาชน ดงันัน้ จงึเห็นควรซกัซอ้มความเขา้ใจในเรือ่งนี้

ตอ่หน่วยงานของรัฐ เพือ่ประโยชนใ์นการก�าหนดแนวทางการปฏบิตัติอ่องคก์ารมหาชนทัง้สองประเภท 

โดยเฉพาะองคก์ารมหาชนทีน่ายกรัฐมนตรเีป็นรัฐมนตรผีูรั้กษาการตามกฎหมายจัดตัง้

กำรขอจดัต ัง้องคก์ำรมหำชน๒

 ๑) ในการรา่งกฎหมายเพือ่ใชบ้งัคบักบัเรือ่งหนึง่เรือ่งใดกต็าม ไมค่วรมขีอ้ก�าหนดในรายละเอยีด 

ใหม้กีารจัดตัง้องคก์ารมหาชนทัง้สองประเภท คอื (๑) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้โดยพระราชกฤษฎกีา 

จัดตัง้ตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้ตามพระราชบญัญัติ

เฉพาะหรอืทีเ่รยีกวา่หน่วยงานในก�ากบัของกระทรวงขึน้ใหม ่

๒ โปรดดรูายละเอยีดใน หนังสอืส�านักงาน ก.พ.ร. ที ่นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๐ เรือ่ง การซกัซอ้มความ
เขา้ใจเกีย่วกบัขัน้ตอนการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐ
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 ๒) การจัดตัง้องคก์ารมหาชนโดยทัว่ไป ใหด้�าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๓ เมษายน 

๒๕๕๐ คอื ใหจั้ดตัง้ตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

เวน้แตอ่งคก์ารมหาชนนัน้ จ�าเป็นตอ้งใชอ้�านาจรัฐฝ่ายเดยีว (Unilateral Act) อนักระทบตอ่สทิธเิสรภีาพ 

ของบคุคล กรณีการจัดตัง้กองทนุซึง่ยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณหรอืกฎหมายเงนิคงคลงั 

หรอืกรณีการจัดตัง้สถาบนัอดุมศกึษาของรัฐซึง่ตอ้งประสาทปรญิญาบัตร จงึใหต้ราเป็นพระราชบญัญัติ

เฉพาะได ้

 ๓) ใหก้ระทรวงทีป่ระสงคจ์ะจัดตัง้องคก์ารมหาชนด�าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจั้ดท�าค�าชีแ้จงประกอบค�าขอสง่ไปยงัส�านักงาน ก.พ.ร. เพือ่น�าเสนอ ก.พ.ร. 

พจิารณากอ่นน�าเสนอคณะรัฐมนตรี
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๔.๔  หนว่ยงำนของรฐัรปูแบบใหม่

 นอกจากหน่วยงานของรัฐในรปูแบบ สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์ารมหาชนแลว้ ยงัม ี

องคก์ารของรัฐในรปูแบบอืน่ ๆ ทีม่ไิดถ้กูจัดไวใ้นรปูแบบขา้งตน้ ซึง่สามารถสรปุลกัษณะขององคก์าร

เหลา่นัน้ได ้ดงันี้

๑) หนว่ยธรุกำรขององคก์ำรของรฐัทีเ่ป็นอสิระ (Independent Administrative Organization) 

หลกักำร

 (๑) เป็นหน่วยงานรูปแบบใหมท่ีจั่ดตัง้ขึน้เพือ่ท�าหนา้ทีใ่นการควบคมุ ก�ากบัดแูลกจิกรรม

ของรัฐหรอืด�าเนนิกจิการบรกิารสาธารณะตามนโยบายส�าคัญทีต่อ้งการความเป็นกลางอยา่งเครง่ครัด 

ปราศจากแทรกแซงจากอ�านาจทางการเมอืง ซึง่จะมคีณะกรรมการเป็นองคก์รทีม่อี�านาจ และมหีน่วยธรุการ 

เพือ่ท�าหนา้ทีอ่�านวยการ

 (๒) ไมม่วีตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก�าไร

 (๓) เป็นนติบิคุคล

 (๔) ความสมัพันธก์บัรัฐ

  รัฐจัดตัง้ 

  ไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐ

  รัฐมอี�านาจก�ากบัดแูลตามทีก่ฎหมายก�าหนด  เชน่ ผา่นการแตง่ตัง้ถอดถอนคณะกรรมการ

และผูบ้รหิารระดบัสงู  การอนุมตังิบประมาณ  การใหน้โยบาย ฯลฯ) 

  บคุลากรมสีถานะเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐ

  ตอ้งการอ�านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีข่องรัฐในการบังคับฝ่ายเดยีวต่อประชาชน

หรอืก�ากบัตรวจสอบ

  การบรหิารงานไมใ่ชก้ฎระเบยีบของทางราชการ 

  รายงานผลตอ่คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา

กำรจดัประเภทของหนว่ยธรุกำรขององคก์ำรของรฐัทีเ่ป็นอสิระตำมลกัษณะภำรกจิ

 (๑) หนว่ยธรุกำรขององคก์ำรของรฐัทีท่�ำหนำ้ทีก่�ำกบั ดแูล

  เป็นหน่วยธรุการขององคก์ารทีจั่ดตัง้ขึน้ เพือ่ใหก้ลไกตลาดสามารถท�างานไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

โดยไม่บดิเบอืน เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรม ในต่างประเทศจะใชใ้นการก�ากับตลาดเงนิและตลาดทุน 

ตวัอยา่งเชน่ International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมรกิา ตลาดหลกัทรัพย ์

องคก์รควบคมุก�ากบัวทิยโุทรทศันข์องฝร่ังเศส
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  ส�าหรับในประเทศไทยเป็นหน่วยงานจัดตัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัตเิฉพาะ ตวัอยา่งเชน่ 

ธนาคารแหง่ประเทศไทย ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ ส�านักงาน

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงกจิการโทรทศัน ์และกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิเป็นตน้

 (๒)  หนว่ยธรุกำรขององคก์ำรของรฐัทีท่�ำหนำ้ทีใ่หบ้รกิำร

  เป็นหน่วยธรุการขององคก์ารทีจั่ดตัง้ขึน้ เพือ่ใหก้ารใหบ้รกิารสาธารณะของรัฐ ในกจิการใด 

กจิการหนึง่ ทีต่อ้งการความมอีสิระจากฝ่ายบรหิารและปราศจากการแทรกแซงทางการเมอืง โดยเฉพาะ

สือ่มวลชน

  ส�าหรับในประเทศไทยเป็นหน่วยงานทีจั่ดตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญัตเิฉพาะ ตวัอยา่งเชน่ 

องคก์ารกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแหง่ประเทศไทย เป็นตน้

๒)  กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคล : กลไกทำงเศรษฐกจิของรฐั

หลกักำร

 กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคลจัดตัง้ขึน้โดยตราเป็นพระราชบญัญัต ิเนือ่งจากตอ้งการอ�านาจรัฐ ในการ 

บงัคบัฝ่ายเดยีวต่อภาคเอกชนหรอืประชาชนในการสมทบเงนิเขา้กองทุน ทัง้นี้ วัตถปุระสงคข์องการ 

จัดตัง้กองทนุกเ็พือ่เป็นกลไกทางเศรษฐกจิของรัฐในการด�าเนนิบรกิารสาธารณะแกป่ระชาชน หรอืกลุม่

เป้าหมายเฉพาะ หรอืเพือ่การแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิเฉพาะดา้น การด�าเนนิงานของกองทนุจะไดรั้บ

เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล และเงนิสมทบจากกลุม่เป้าหมายนัน้ ๆ 

 การบรหิารกองทนุจะบรหิารในรปูของคณะกรรมการ โดยมหีน่วยธรุการรองรับการท�าหนา้ที่

ใน ๓ รปูแบบ คอื 

  (๑) รัฐวสิาหกจิ 

  (๒) องคก์ารมหาชนตามพระราชบญัญัต ิ

  (๓) สว่นราชการ 

๓)   หนว่ยบรกิำรรปูแบบพเิศษ

หลกักำร

 (๑) เป็นหน่วยงานใหบ้รกิารภายในของระบบราชการโดยมลีกัษณะกึง่อสิระ แตไ่มม่สีถานะ 

เป็นนติบิุคคล ยังคงถอืเป็นสว่นหนึง่ของกรม และอยู่ภายใตก้ารบังคับบัญชาของหวัหนา้สว่นราชการ 

ระดบักรม มเีป้าหมายใหบ้รกิารหน่วยงานเจา้สงักดัเป็นหลกั และหากมกี�าลงัการผลติสว่นเกนิจะใหบ้รกิาร 

หน่วยงานอืน่และประชาชนได ้(ซึง่ท�าใหแ้ตกตา่งจากรัฐวสิาหกจิทีม่ไิดเ้ป็นนติบิคุคล เชน่ โรงงานยาสบู ฯ 

ทีใ่หบ้รกิารสาธารณะทางอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรมแกป่ระชาชนเป็นหลกั) 
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 (๒) การด�าเนนิงานใชร้ปูแบบวธิกีารบรหิารจัดการสมยัใหม ่ สามารถจะเรยีกเกบ็คา่บรกิาร

จากหน่วยงานเจา้สงักดั หรอืลกูคา้ผูรั้บบรกิารอืน่ ๆ ได ้

 (๓) ไมม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่แสวงหาก�าไร และไมน่�าสง่รายไดเ้ขา้รัฐโดยตรง หรอืจ�าเป็นตอ้ง

เลีย้งตวัเองไดเ้ป็นส�าคญั แตใ่นบางกรณีอาจมกีารวางเงือ่นไขใหต้อ้งน�าสง่รายไดเ้หนอืรายจา่ยบางสว่น 

เขา้รัฐตามสมควร

 (๔) ความสมัพันธก์บัสว่นราชการเจา้สงักดั

  จัดตัง้ขึน้จากการแปลงสภาพหน่วยงานบางหน่วยของสว่นราชการเจา้สงักดัตามระเบยีบ

ส�านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยงัคงเป็นสว่นหนึง่ 

ของสว่นราชการเจา้สงักดั  และไมม่ฐีานะเป็นนติบิคุคลแยกจากสว่นราชการเจา้สงักดั

  สว่นราชการเจา้สังกัดจะตัง้งบประมาณอุดหนุนหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ ในลักษณะ 

คา่ตอบแทนหรอืคา่บรกิารในการใชบ้รกิารของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ หรอืคา่ใชจ้า่ย ในการลงทนุเริม่แรก 

แตจ่ะตัง้งบประมาณเพือ่อดุหนุนหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษไมไ่ด ้

  สว่นราชการเจา้สงักดัมอี�านาจบรหิารจัดการ (ผา่นการแตง่ตัง้คณะกรรมการและผูอ้�านวยการ 

และการใหน้โยบาย) 

  การด�าเนนิงานใด ๆ ของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษตอ้งไดรั้บการมอบอ�านาจจากหวัหนา้สว่น

ราชการหน่วยงานเจา้สงักดั 

  บคุลากรมสีถานะเป็นพนักงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ

  ไดรั้บการยกเวน้หรอืผอ่นคลายกฎระเบยีบ เพือ่ใหเ้กดิอสิระความคลอ่งตวัทางการบรหิาร

จัดการ  

กำรจ�ำแนกประเภทของหนว่ยบรกิำรรปูแบบพเิศษตำมลกัษณะภำรกจิของหนว่ยงำน

 ๑) หน่วยบริการรูปแบบพิเศษทีม่ลีักษณะภารกจิในการใหบ้รกิารดา้นพาณิชยกรรมหรือ

อตุสาหกรรมแกส่ว่นราชการเจา้สงักดั ยกตวัอยา่งเชน่ ส�านักพมิพค์ณะรัฐมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา 

ส�านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเป็นตน้

 ๒)   หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษทีม่ลีกัษณะภารกจิในการใหบ้รกิารดา้นบรกิารสาธารณะทางสงัคม 

และวฒันธรรม ยกตวัอยา่งเชน่ สถาบนัสง่เสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี ส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ หน่วยงานทางดา้นศลิปะ วฒันธรรม และพพิธิภณัฑ ์เป็นตน้
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๕.  หนว่ยงำนทีใ่ชอ้�ำนำจรฐัหรอืเป็นกลไกของรฐัแตไ่มเ่ป็นองคก์รของรฐั

 จากผลการวเิคราะหห์น่วยงานทีรั่ฐใชเ้ป็นกลไกในการจัดท�าบรกิารสาธารณะพบวา่ มหีน่วยงาน 

จ�านวนหนึง่ทีไ่มเ่ขา้ตามหลกัเกณฑก์ารเป็นหน่วยงานของรัฐ แตใ่ชอ้�านาจรัฐหรอืเป็นกลไกของรัฐในการ 

จัดท�าบรกิารสาธารณะ ซึง่สามารถแบง่ออกเป็น ๓ ประเภท คอื

 (๑) สภาวชิาชพี

 (๒) สถาบนัภายใตม้ลูนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นราชการ 

 (๓) นติบิคุคลเฉพาะกจิ

(๑) สภำวชิำชพี 

 เป็นหน่วยงานทีม่ใิชห่น่วยงานของรัฐแต่ใชอ้�านาจรัฐในการด�าเนนิกจิกรรม จัดตัง้ขึน้ตาม 

พระราชบญัญัตวิชิาชพีเฉพาะเพือ่จัดตัง้สภาวชิาชพี มฐีานะเป็นนติบิคุคล ท�าหนา้ทีค่วบคมุการประกอบ

วชิาชพีใหถ้กูตอ้งตามจรรยาบรรณแหง่วชิาชพี การขึน้ทะเบยีนและออกใบอนุญาต สัง่พักใชใ้บอนุญาต

หรอืเพกิถอนใบอนุญาต และรับรองวทิยฐานะของสถาบนัทีท่�าการสอน รับรองปรญิญา ประกาศนยีบตัร

ในวชิาชพีนัน้ ๆ มกีารบรหิารงานในรปูคณะกรรมการ ประกอบดว้ยกรรมการทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้จากรัฐ ใน

สดัสว่นทีน่อ้ยกว่ากรรมการทีไ่ดรั้บการเลอืกตัง้จากสมาชกิ รัฐมบีทบาทนอ้ยในการแต่งตัง้นายกสภา 

และเลขาธกิารสภา คณะกรรมการมหีนา้ทีใ่นการบรหิารกจิการของสภาวชิาชพีตามวตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้ 

การด�าเนนิงานของสภาใชร้ะบบสญัญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งจรยิธรรม

ของวชิาชพีเทา่นัน้ทีใ่ชก้ฎหมายปกครอง มรีายไดส้ว่นใหญจ่ากการเกบ็คา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ จากสมาชกิ 

แตอ่าจไดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐ เจา้หนา้ทีข่องสภามใิชข่า้ราชการ มเีลขาธกิารเป็นผูบ้ังคับบัญชาเจา้หนา้ที ่

ของสภาทุกระดับ ตัวอย่างเช่น แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรมทันตแพทยสภา 

สภาทนายความ เป็นตน้

(๒)  สถำบนัภำยใตม้ลูนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นรำชกำร 

 สถาบันภายใตมู้ลนธิ ิ โดยสว่นใหญ่จะมวีัตถุประสงคข์องการจัดตัง้เพือ่บรกิารสาธารณะ

เฉพาะดา้น จะจัดตัง้โดยมตคิณะรัฐมนตร ี มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัอตุสาหกรรมเฉพาะ

สาขาในระยะเริม่แรกและเมือ่อตุสาหกรรมสาขานัน้ ๆ มคีวามเขม้แข็งแลว้ ภาคเอกชนจะรับภารกจินัน้ไป

ด�าเนนิการเอง 

 สถาบนัเหลา่นีจ้ะไมม่สีถานภาพเป็นนติบิคุคล แตจ่ะจัดตัง้มลูนธิขิ ึน้มารองรับ เป็นองคก์รรองรับ 

ดา้นการเงนิและในการท�านติกิรรมตา่ง ๆ  ในฐานะทีเ่ป็นนติบิคุคลตามกฎหมาย โครงสรา้งการบรหิารงาน 

จะบรหิารงานโดยคณะกรรมการ หรอืคณะกรรมการบรหิาร เป็นผูก้�าหนดนโยบาย ควบคมุ ดแูล ตดิตาม 

และประเมนิผล คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานแมต่น้สงักดั ภาคเอกชน ผูแ้ทนจาก

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ผูท้รงคณุวฒุ ิ นักวชิาการ ตามสดัสว่นทีเ่หมาะสม  แยกการบรหิารเป็น  ๒ คณะ

กรรมการ คอื คณะกรรมการมลูนธิ ิและคณะกรรมการบรหิาร สถาบนัจะมกีารก�าหนดกฎระเบยีบ ทีใ่ชใ้น
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การบรหิารงานบคุคล การบรหิารงบประมาณ และพัสด ุทีแ่ตกตา่งไปจากกฎระเบยีบของทางราชการ และ 

รัฐวสิาหกจิ งบประมาณทีใ่ชจ้า่ยในการด�าเนนิงานมาจากรายไดใ้นการด�าเนนิงาน และงบประมาณแผน่ดนิ 

ทีรั่ฐบาลจัดสรรใหเ้ป็นรายปีในหมวดเงนิอดุหนุนทัว่ไป 

 ตวัอย่างของสถาบันภายใตมู้ลนธิ ิ ไดแ้ก ่ สถาบันเพิม่ผลผลติแห่งชาต ิ สถาบันสง่เสรมิ

วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม สถาบนัเฉพาะดา้น ๗ แหง่ภายใตม้ลูนธิ ิ ซึง่มชีือ่วา่ “อตุสาหกรรม

พัฒนามลูนธิ”ิ และสถาบันวจัิยนโยบายเศรษฐกจิการคลังภายใตมู้ลนธิสิถาบันวจัิยนโยบายเศรษฐกจิ

การคลงั

(๓)  นติบิคุคลเฉพำะกจิ (Special Purpose Vehicle – SPV) 

 เป็นเครื่องมอืพเิศษทีรั่ฐบาลไทยจัดตัง้ขึน้เพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนส�าหรับโครงการ

ส�าคญัของภาครัฐ โดยมวีตัถปุระสงคไ์มต่อ้งการใหเ้ป็นหนีส้าธารณะ กจิกรรมของหน่วยงานจะมลีกัษณะ 

ซือ้ขายบรกิารเชน่เดยีวกบัรัฐวสิาหกจิและองคก์ารมหาชน แตไ่มต่อ้งการใหเ้ป็นหนีส้าธารณะ จงึจัดตัง้

เป็นนติบิคุคลเพือ่ระดมทนุจากเอกชน 

 ความหมายของนติบิุคคลตามมาตรา ๓ แห่งพระราชก�าหนดนติบิุคคลเฉพาะกจิเพือ่การ

แปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์พ.ศ. ๒๕๔๐ บญัญัตวิา่ “นติบิคุคลเฉพาะกจิ” หมายความวา่ นติบิคุคล

ซึง่จัดตัง้ขึน้เพือ่ด�าเนนิการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพยต์ามพระราชก�าหนดนี้

 SPV จัดตัง้เป็นบรษัิทจ�ากดัซึง่เป็นนติบิคุคลเฉพาะกจิภายใตพ้ระราชก�าหนดนติบิคุคลเฉพาะกจิ 

เพือ่การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปัจจบุนัมหีนึง่หน่วยงานทีด่�าเนนิกจิการแลว้ คอื 

บรษัิท ดเีอด ี เอสพวี ี จ�ากดั ซึง่จัดตัง้ขึน้ภายใตว้ตัถปุระสงคเ์ฉพาะเพือ่เป็นนติบิคุคลเฉพาะกจิในการ 

ออกและเสนอขายหลักทรัพยป์ระเภทหุน้กูภ้ายใตโ้ครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นหลักทรัพยข์องโครงการ 

ศนูยร์าชการเทา่นัน้ ทัง้นี ้SPV ไมม่วีตัถปุระสงคท์ีจ่ะประกอบธรุกจิอืน่ใด

ตำรำงสรปุกำรจ�ำแนกประเภทหนว่ยงำนของรฐั 

 เมือ่พจิารณาตามหลักการจ�าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐขา้งตน้ สามารถแสดงรายชือ่

หน่วยงานของรัฐในแตล่ะประเภทได ้ดงันี้
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ตำรำงที ่๑ แสดง รำยชือ่หนว่ยงำนของรฐัประเภทสว่นรำชกำร 

ซึง่มฐีำนะเป็นกรม/เทยีบเทำ่กรม

ล�ำดบัที่ สว่นรำชกำร หมำยเหตุ

ส�ำนกันำยกรฐัมนตรี

๑. ส�านักงานปลดัส�านักนายกรัฐมนตรี ๑

๒. กรมประชาสมัพันธ์ ๑

๓. ส�านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ๑

๔. ส�านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ๑

๕. ส�านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ๑

๖. ส�านักขา่วกรองแหง่ชาติ ๑

๗. ส�านักงบประมาณ ๑

๘. ส�านักงานสภาความมัน่คงแหง่ชาติ ๑

๙. ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ๑

๑๐. ส�านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ๑

๑๑. ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ๑

๑๒. ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๑

๑๓. ส�านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ๑

กระทรวงกลำโหม

๑๔. ส�านักงานปลดักระทรวงกลาโหม ๒

๑๕. กองบญัชาการกองทพัไทย ๒

๑๖. กองทพับก ๒

๑๗. กองทพัเรอื ๒

๑๘. กองทพัอากาศ ๒

๑๙. กรมราชองครักษ์ ๒

๒๐. หน่วยบญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค์ ๒

กระทรวงกำรคลงั

๒๑. ส�านักงานปลดักระทรวงการคลงั ๑

๒๒. กรมธนารักษ์ ๑

๒๓. กรมบญัชกีลาง ๑

๒๔. กรมศลุกากร ๑

๒๕. กรมสรรพสามติ ๑
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ล�ำดบัที่ สว่นรำชกำร หมำยเหตุ

๒๖. กรมสรรพากร ๑

๒๗. ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ ๑

๒๘. ส�านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ๑

๒๙. ส�านักงานเศรษฐกจิการคลงั ๑

กระทรวงกำรตำ่งประเทศ

๓๐. ส�านักงานปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ๑

๓๑. กรมการกงสลุ ๑

๓๒. กรมพธิกีารทตู ๑

๓๓. กรมยโุรป ๑

๓๔. กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ ๑

๓๕. กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย ๑

๓๖. กรมสารนเิทศ ๑

๓๗. กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ ๑

๓๘. กรมอเมรกิาและแปซฟิิกใต ้ ๑

๓๙. กรมอาเซยีน ๑

๔๐. กรมเอเชยีตะวนัออก ๑

๔๑. กรมเอเซยีใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟรกิา ๑

๔๒. กรมความรว่มมอืระหวา่งประเทศ ๑

กระทรวงกำรทอ่งเทีย่วและกฬีำ

๔๓. ส�านักงานปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ๑

๔๔. กรมพลศกึษา ๑

๔๕. กรมการทอ่งเทีย่ว ๑

กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมม ัน่คงของมนษุย์

๔๖. ส�านักงานปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ๑

๔๗. กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร ๑

๔๘. กรมกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครัว ๑

๔๙. กรมกจิการเด็กและเยาวชน ๑

๕๐. กรมกจิการผูส้งูอายุ ๑

๕๑. กรมสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร ๑
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ล�ำดบัที่ สว่นรำชกำร หมำยเหตุ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๕๒. ส�านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑

๕๓. กรมการขา้ว ๑

๕๔. กรมชลประทาน ๑

๕๕. กรมตรวจบญัชสีหกรณ์ ๑

๕๖. กรมประมง ๑

๕๗. กรมปศสุตัว์ ๑

๕๘. กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร ๑

๕๙. กรมพัฒนาทีด่นิ ๑

๖๐. กรมวชิาการเกษตร ๑

๖๑. กรมสง่เสรมิการเกษตร ๑

๖๒. กรมสง่เสรมิสหกรณ์ ๑

๖๓. กรมหมอ่นไหม ๑

๖๔. ส�านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ๑

๖๕. ส�านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาติ ๑

๖๖. ส�านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ๑

กระทรวงคมนำคม

๖๗. ส�านักงานปลดักระทรวงคมนาคม ๑

๖๘. กรมเจา้ทา่ ๑

๖๙. กรมการขนสง่ทางบก ๑

๗๐. กรมการบนิพลเรอืน ๑

๗๑. กรมทางหลวง ๑

๗๒. กรมทางหลวงชนบท ๑

๗๓. ส�านักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร ๑

กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม

๗๔. ส�านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ๑

๗๕. กรมควบคมุมลพษิ ๑

๗๖. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ๑

๗๗. กรมทรัพยากรธรณี ๑
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ล�ำดบัที่ สว่นรำชกำร หมำยเหตุ

๗๘. กรมทรัพยากรน�้า ๑

๗๙. กรมทรัพยากรน�้าบาดาล ๑

๘๐. กรมป่าไม ้ ๑

๘๑. กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ๑

๘๒. กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื ๑

๘๓. ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ๑

กระทรวงเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำร

๘๔. ส�านักงานปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ๑

๘๕. กรมอตุนุยิมวทิยา ๑

๘๖. ส�านักงานสถติแิหง่ชาติ ๑

กระทรวงพลงังำน

๘๗. ส�านักงานปลดักระทรวงพลงังาน ๑

๘๘. กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ ๑

๘๙. กรมธรุกจิพลงังาน ๑

๙๐. กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ๑

๙๑. ส�านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ๑

กระทรวงพำณชิย์

๙๒. ส�านักงานปลดักระทรวงพาณชิย์ ๑

๙๓. กรมการคา้ตา่งประเทศ ๑

๙๔. กรมการคา้ภายใน ๑

๙๕. กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ ๑

๙๖. กรมทรัพยส์นิทางปัญญา ๑

๙๗. กรมพัฒนาธรุกจิการคา้ ๑

๙๘. กรมสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ ๑

๙๙. ส�านักงานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ ๑

กระทรวงมหำดไทย

๑๐๐. ส�านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ๑

๑๐๑. กรมการปกครอง ๑

๑๐๒. กรมการพัฒนาชมุชน ๑
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๑๐๓. กรมทีด่นิ ๑

๑๐๔. กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๑

๑๐๕. กรมโยธาธกิารและผังเมอืง ๑

๑๐๖. กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ๑

กระทรวงยตุธิรรม

๑๐๗. ส�านักงานปลดักระทรวงยตุธิรรม ๑

๑๐๘. กรมคมุประพฤติ ๑

๑๐๙. กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ ๑

๑๑๐. กรมบงัคบัคดี ๑

๑๑๑. กรมพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ๑

๑๑๒. กรมราชทณัฑ์ ๑

๑๑๓. กรมสอบสวนคดพีเิศษ ๑

๑๑๔. ส�านักงานกจิการยตุธิรรม ๑

๑๑๕. สถาบนันติวิทิยาศาสตร์ ๑

๑๑๖. ส�านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ๑

๑๑๗. ส�านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ๑

กระทรวงแรงงำน

๑๑๘. ส�านักงานปลดักระทรวงแรงงาน ๑

๑๑๙. กรมการจัดหางาน ๑

๑๒๐. กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน ๑

๑๒๑. กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ๑

๑๒๒. ส�านักงานประกนัสงัคม ๑

กระทรวงวฒันธรรม

๑๒๓. ส�านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ๑

๑๒๔. กรมการศาสนา ๑

๑๒๕. กรมศลิปากร ๑

๑๒๖. กรมสง่เสรมิวฒันธรรม ๑

๑๒๗. ส�านักงานศลิปวฒันธรรมรว่มสมยั ๑

กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
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๑๒๘. ส�านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ๑

๑๒๙. กรมวทิยาศาสตรบ์รกิาร ๑

๑๓๐. ส�านักงานปรมาณูเพือ่สนัติ ๑

กระทรวงศกึษำธกิำร

๑๓๑. ส�านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ๓

๑๓๒. ส�านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ๓

๑๓๓. ส�านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ๓

๑๓๔. ส�านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา ๓

๑๓๕. ส�านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ๓

กระทรวงสำธำรณสขุ

๑๓๖. ส�านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ๑

๑๓๗. กรมการแพทย์ ๑

๑๓๘. กรมควบคมุโรค ๑

๑๓๙. กรมพัฒนาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลอืก ๑

๑๔๐. กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ ๑

๑๔๑. กรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพ ๑

๑๔๒. กรมสขุภาพจติ ๑

๑๔๓. กรมอนามยั ๑

๑๔๔. ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ๑

กระทรวงอตุสำหกรรม

๑๔๕. ส�านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ๑

๑๔๖. กรมโรงงานอตุสาหกรรม ๑

๑๔๗. กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม ๑

๑๔๘. กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ๑

๑๔๙. ส�านักงานคณะกรรมการออ้ยและน�้าตาลทราย ๑

๑๕๐. ส�านักงานมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม ๑

๑๕๑. ส�านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม ๑

สว่นรำชกำรไมส่งักดัส�ำนกันำยกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอื
ทบวง

๑๕๒. ส�านักราชเลขาธกิาร ๑
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๑๕๓. ส�านักพระราชวัง ๑

๑๕๔. ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๑

๑๕๕. ส�านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ

๑

๑๕๖. ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ๑

๑๕๗. ส�านักงานราชบัณฑิตยสภา ๑

๑๕๘. ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ๑

๑๕๙. ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑

หมำยเหตุ

 ๑ สว่นราชการซึง่มฐีานะเป็นกรม ตามมาตรา ๗ (๔) และ มาตรา ๑๘ (๒) และ (๓) แหง่ พระราช 

  บญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔   (จ�านวน ๑๔๗ แหง่)

 ๒ สว่นราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) และ มาตรา ๑๗ แหง่พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบกระทรวง 

  กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และสว่นราชการตามมาตรา ๑๐ (๕) แหง่พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบ 

  กระทรวงกลาโหม (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึง่มฐีานะเป็นนติบิคุคล (จ�านวน ๗ แหง่) 

 ๓ สว่นราชการตามมาตรา ๑๐ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการ 

  กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึง่มฐีานะเป็นนติบิคุคลและเป็นกรมตามกฎหมายวา่ดว้ย 

  ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (จ�านวน ๕ แหง่)

 * กองอ�านวยการรักษาความมั่งคงภายในราชอาณาจักร มฐีานะเป็นสว่นราชการรปูแบบเฉพาะ  

  อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ี

 ** ศนูยอ์�านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นสว่นราชการรปูแบบเฉพาะ ทีม่ไิดส้งักดัส�านัก 

  นายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง มฐีานะเป็นนติบิคุคล อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตร ี 

  โดยมเีลขาธกิารเทยีบเทา่ปลดักระทรวง

 *** ส�านักงานอยัการสงูสดุ เดมิเป็นสว่นราชการตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม  

  พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึง่บทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก�าหนดใหเ้ป็น 

  องคก์รอืน่ตามรัฐธรรมนูญ ไมนั่บเป็นสว่นราชการในสงักดัฝ่ายบรหิาร ปัจจบุนั พระราชบญัญัต ิ

  องคก์รอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บญัญัตใิหส้�านักงานอยัการสงูสดุเป็นสว่น 

  ราชการทีม่อีสิระในการบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ และการด�าเนนิการอืน่ และเป็นนติบคุคล

 ****ส�านักงานสภาทีป่รกึษาทางเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ เป็นสว่นราชการทีม่ฐีานะเป็นกรม 

  ตามพระราชบญัญัตสิภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึง่ 

  บทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก�าหนดใหเ้ป็นองคก์รอืน่ตาม 

  รัฐธรรมนูญ แตย่งัไมไ่ดด้�าเนนิการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักลา่ว จงึเห็นควรไมนั่บเป็น 

  สว่นราชการในสงักดัฝ่ายบรหิาร
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ล�ำดบัที่ รฐัวสิำหกจิ กระทรวงเจำ้สงักดั

๑. บรษัิท อสมท จ�ากดั (มหาชน) ส�านักนายกรัฐมนตรี

๒. โรงพมิพต์�ารวจ ส�านักงานต�ารวจแหง่ชาต ิ ส�านักงานต�ารวจแหง่ชาติ

๓. บรษัิท อูก่รงุเทพ จ�ากดั กระทรวงกลาโหม 

๔. โรงงานยาสบู กระทรวงการคลงั 

๕. ส�านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล กระทรวงการคลงั 

๖. โรงงานไพ ่กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั 

๗. องคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั 

๘. บรษัิท สหโรงแรมไทยและการทอ่งเทีย่ว จ�ากดั กระทรวงการคลงั 

๙. ธนาคารกรงุไทย จ�ากดั (มหาชน) กระทรวงการคลงั 

๑๐. ธนาคารออมสนิ กระทรวงการคลงั 

๑๑. ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ กระทรวงการคลงั 

๑๒. ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร กระทรวงการคลงั 

๑๓. ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน�าเขา้แหง่ประเทศไทย กระทรวงการคลงั 

๑๔. ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย กระทรวงการคลงั 

๑๕. บรรษัทตลาดรองสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยั กระทรวงการคลงั 

๑๖. บรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม กระทรวงการคลงั 

๑๗. บรษัิท ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย ์จ�ากดั กระทรวงการคลงั 

๑๘. ธนาคารอสิลามแหง่ประเทศไทย กระทรวงการคลงั 

๑๙. การกฬีาแหง่ประเทศไทย กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีา

๒๐. การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีา

๒๑. การเคหะแหง่ชาต ิ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย์

๒๒. ส�านักงานธนานุเคราะห ์กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ

๒๓. องคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒๔. การยางแหง่ประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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๒๕. องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒๖. องคก์ารสะพานปลา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๒๗. บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ�ากดั (มหาชน) กระทรวงคมนาคม 

๒๘. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย กระทรวงคมนาคม

๒๙. การรถไฟแหง่ประเทศไทย กระทรวงคมนาคม

๓๐. องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ กระทรวงคมนาคม

๓๑. บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ�ากดั  กระทรวงคมนาคม

๓๒. บรษัิท การบนิไทย จ�ากดั (มหาชน) กระทรวงคมนาคม

๓๓. บรษัิท ขนสง่ จ�ากดั  กระทรวงคมนาคม

๓๔. สถาบนัการบนิพลเรอืน  กระทรวงคมนาคม

๓๕. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม

๓๖. การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย กระทรวงคมนาคม

๓๗. องคก์ารจัดการน�้าเสยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม

๓๘. องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ

๓๙. องคก์ารสวนสตัว ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ

๔๐. องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ

๔๑. บรษัิท ทโีอท ีจ�ากดั (มหาชน) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร

๔๒. บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ�ากดั (มหาชน) กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร

๔๓. บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ�ากดั กระทรวงเทคโนโลยสีารสน
เทศฯ

๔๔. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 

๔๕. บรษัิท ปตท. จ�ากดั (มหาชน) กระทรวงพลงังาน 

๔๖. องคก์ารคลงัสนิคา้ กระทรวงพาณชิย ์

๔๗. การไฟฟ้านครหลวง กระทรวงมหาดไทย 

๔๘. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค กระทรวงมหาดไทย

๔๙. การประปานครหลวง กระทรวงมหาดไทย
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ล�ำดบั
ที่

รฐัวสิำหกจิ กระทรวงเจำ้สงักดั

๕๐. การประปาสว่นภมูภิาค กระทรวงมหาดไทย

๕๑. องคก์ารตลาด กระทรวงมหาดไทย

๕๒. สถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี

๕๓. องคก์ารพพิธิภณัฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี

๕๔. องคก์ารเภสชักรรม กระทรวงสาธารณสขุ 

๕๕. การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย กระทรวงอตุสาหกรรม 

ล�ำดบั
ที่

องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร วนัทีป่ระกำศใน                       
รำชกจิจำ
นเุบกษำ

๑. สถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน รมว.การพัฒนาสงัคมฯ ๒๗ ก.ค. ๒๕๔๓

๒. โรงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณ์ รมว.ศกึษาธกิาร ๒๕ ส.ค. ๒๕๔๓

๓. โรงพยาบาลบา้นแพว้ รมว.สาธารณสขุ ๑๑ ก.ย. ๒๕๔๓

๔. ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒ พ.ย. ๒๕๔๓

๕. ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา นายกรัฐมนตรี ๓ พ.ย. ๒๕๔๓

๖. ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร รมว.วฒันธรรม ๑๕ พ.ย. ๒๕๔๓

๗. สถาบนัระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา รมว.ศกึษาธกิาร ๓๐ พ.ค. ๒๕๔๔

๘. ส�านักงานสง่เสรมิการจัดประชมุและนทิรรศการ นายกรัฐมนตรี ๒๗ ก.ย. ๒๕๔๕

๙. ส�านักงานพัฒนาการวจัิยการเกษตร รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๑๔ ม.ีค. ๒๕๔๖

๑๐. สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน รมว.พลงังาน ๒๖ ม.ีค. ๒๕๔๖

๑๑. องคก์ารบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่ว
อยา่งยัง่ยนื

นายกรัฐมนตรี ๒ ม.ิย. ๒๕๔๖

๑๒. ส�านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาติ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๓ ก.ย. ๒๕๔๖

๑๓. ศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ รมว.พาณชิย์ ๓๑ ต.ค. ๒๕๔๖

 ๑๔. สถาบนัวจัิยและพัฒนาอญัมณีและเครือ่งประดบัแหง่ชาต ิ รมว.พาณชิย์ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๔๖

๑๕. ส�านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรู ้ นายกรัฐมนตรี ๔ พ.ค. ๒๕๔๗

๑๖. ส�านักงานความรว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น รมว.การคลงั ๑๖ พ.ค. ๒๕๔๘

๑๗. สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ รมว.ศกึษาธกิาร ๒ ก.ย. ๒๕๔๘

๑๘. สถาบนัวจัิยและพัฒนาพืน้ทีส่งู รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๑๔ ต.ค. ๒๕๔๘

๑๙. สถาบนัเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒๐ เม.ย. ๒๕๔๙

๒๐. องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๖ ก.ค. ๒๕๕๐

๒๑. ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐

๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๑๙ ก.ย. ๒๕๕๑

๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้�าและการเกษตร รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๕. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ รมว.กลาโหม ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๖. ส�านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒
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ตำรำงที ่๓ แสดง รำยชือ่หนว่ยงำนของรฐัประเภทองคก์ำรมหำชนทีจ่ดัต ัง้

ตำมพระรำชบญัญตัอิงคก์ำรมหำชน พ.ศ.  ๒๕๔๒

ล�ำดบั
ที่

องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร วนัทีป่ระกำศใน                       
รำชกจิจำ
นเุบกษำ

๑. สถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน รมว.การพัฒนาสงัคมฯ ๒๗ ก.ค. ๒๕๔๓

๒. โรงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณ์ รมว.ศกึษาธกิาร ๒๕ ส.ค. ๒๕๔๓

๓. โรงพยาบาลบา้นแพว้ รมว.สาธารณสขุ ๑๑ ก.ย. ๒๕๔๓

๔. ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒ พ.ย. ๒๕๔๓

๕. ส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา นายกรัฐมนตรี ๓ พ.ย. ๒๕๔๓

๖. ศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร รมว.วฒันธรรม ๑๕ พ.ย. ๒๕๔๓

๗. สถาบนัระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา รมว.ศกึษาธกิาร ๓๐ พ.ค. ๒๕๔๔

๘. ส�านักงานสง่เสรมิการจัดประชมุและนทิรรศการ นายกรัฐมนตรี ๒๗ ก.ย. ๒๕๔๕

๙. ส�านักงานพัฒนาการวจัิยการเกษตร รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๑๔ ม.ีค. ๒๕๔๖

๑๐. สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน รมว.พลงังาน ๒๖ ม.ีค. ๒๕๔๖

๑๑. องคก์ารบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่ว
อยา่งยัง่ยนื

นายกรัฐมนตรี ๒ ม.ิย. ๒๕๔๖

๑๒. ส�านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรแ์หง่ชาติ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๓ ก.ย. ๒๕๔๖

๑๓. ศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ รมว.พาณชิย์ ๓๑ ต.ค. ๒๕๔๖

 ๑๔. สถาบนัวจัิยและพัฒนาอญัมณีและเครือ่งประดบัแหง่ชาต ิ รมว.พาณชิย์ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๔๖

๑๕. ส�านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรู ้ นายกรัฐมนตรี ๔ พ.ค. ๒๕๔๗

๑๖. ส�านักงานความรว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น รมว.การคลงั ๑๖ พ.ค. ๒๕๔๘

๑๗. สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ รมว.ศกึษาธกิาร ๒ ก.ย. ๒๕๔๘

๑๘. สถาบนัวจัิยและพัฒนาพืน้ทีส่งู รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๑๔ ต.ค. ๒๕๔๘

๑๙. สถาบนัเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒๐ เม.ย. ๒๕๔๙

๒๐. องคก์ารบรหิารจัดการกา๊ซเรอืนกระจก รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๖ ก.ค. ๒๕๕๐

๒๑. ส�านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ รมว.ทรัพยากรธรรมชาตฯิ ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐

๒๒. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๑๙ ก.ย. ๒๕๕๑

๒๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้�าและการเกษตร รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๔. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ รมว.วิทยาศาสตร์ฯ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๕. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ รมว.กลาโหม ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๑

๒๖. ส�านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รมว.เกษตรและสหกรณ์ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๕๒
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ล�ำดบั
ที่

องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร วนัทีป่ระกำศใน                       
รำชกจิจำ
นเุบกษำ

๒๘. หอภาพยนตร ์ รมว.วฒันธรรม ๒๒ ม.ิย. ๒๕๕๒

๒๙. ส�านักงานนวตักรรมแหง่ชาติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๑ ก.ย. ๒๕๕๒

๓๐. ส�านักงานรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส์ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๑ ก.พ. ๒๕๕๔

๓๑. ส�านักงานพัฒนาธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๑ ก.พ. ๒๕๕๔

๓๒. สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี นายกรัฐมนตรี ๓๐ ม.ีค. ๒๕๕๔

๓๓. สถาบนับรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ นายกรัฐมนตรี ๑๐ พ.ค. ๒๕๕๔

๓๔. ศนูยค์วามเป็นเลศิดา้นชวีวทิยาศาสตร์ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒๗ พ.ค. ๒๕๕๔

๓๕. ศนูยค์ณุธรรม รมว.วฒันธรรม ๙ ม.ิย. ๒๕๕๔

๓๖. สถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแหง่ประเทศไทย รมว.ยตุธิรรม ๑๓ ม.ิย. ๒๕๕๔

๓๗. สถาบนัวคัซนีแหง่ชาติ รมว.สาธารณสขุ ๑๐ ส.ค. ๒๕๕๕

๓๘. ส�านักงานพัฒนาพงิคนคร นายกรัฐมนตรี ๑๑ ก.พ. ๒๕๕๖

๓๙. สถาบนัสง่เสรมิความปลอดภยั อาชวีอนามยั  และ
สภาพแวดลอ้มในการท�างาน

รมว.แรงงาน ๒๑ พ.ค. ๒๕๕๘

ล�ำดบัที่ องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร

๑. สถำบนัปฏบิตักิำรวทิยำศำสตรแ์หง่ชำติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์

ขอ้มลู ณ วนัที ่๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘

ตำรำงที ่ ๔  แสดง รำยชือ่องคก์ำรมหำชนตำมพระรำชบญัญตัอิงคก์ำรมหำชน พ.ศ.  ๒๕๔๒

ทีค่ณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัหิลกักำรใหจ้ดัต ัง้
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ล�ำดบั
ที่

องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร วนัทีป่ระกำศใน                       
รำชกจิจำ
นเุบกษำ

๒๘. หอภาพยนตร ์ รมว.วฒันธรรม ๒๒ ม.ิย. ๒๕๕๒

๒๙. ส�านักงานนวตักรรมแหง่ชาติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๑ ก.ย. ๒๕๕๒

๓๐. ส�านักงานรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส์ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๑ ก.พ. ๒๕๕๔

๓๑. ส�านักงานพัฒนาธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์ รมว.เทคโนโลยสีารสนเทศฯ ๒๑ ก.พ. ๒๕๕๔

๓๒. สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี นายกรัฐมนตรี ๓๐ ม.ีค. ๒๕๕๔

๓๓. สถาบนับรหิารจัดการธนาคารทีด่นิ นายกรัฐมนตรี ๑๐ พ.ค. ๒๕๕๔

๓๔. ศนูยค์วามเป็นเลศิดา้นชวีวทิยาศาสตร์ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒๗ พ.ค. ๒๕๕๔

๓๕. ศนูยค์ณุธรรม รมว.วฒันธรรม ๙ ม.ิย. ๒๕๕๔

๓๖. สถาบนัเพือ่การยตุธิรรมแหง่ประเทศไทย รมว.ยตุธิรรม ๑๓ ม.ิย. ๒๕๕๔

๓๗. สถาบนัวคัซนีแหง่ชาติ รมว.สาธารณสขุ ๑๐ ส.ค. ๒๕๕๕

๓๘. ส�านักงานพัฒนาพงิคนคร นายกรัฐมนตรี ๑๑ ก.พ. ๒๕๕๖

๓๙. สถาบนัสง่เสรมิความปลอดภยั อาชวีอนามยั  และ
สภาพแวดลอ้มในการท�างาน

รมว.แรงงาน ๒๑ พ.ค. ๒๕๕๘

ล�ำดบัที่ องคก์ำรมหำชน รฐัมนตรรีกัษำกำร วนัทีป่ระกำศใน                       
รำชกจิจำ
นเุบกษำ

๑. ส�ำนกังำนพฒันำวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชำติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๒๙ ธ.ค. ๒๕๓๔

๒. ส�ำนกังำนกองทนุสนบัสนนุกำรวจิยั นายกรัฐมนตรี ๒ เม.ย. ๒๕๓๕

๓. สถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสขุ รมว.สาธารณสขุ ๙ เม.ย. ๒๕๓๕

๔. สถำบนัมำตรวทิยำแหง่ชำติ รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๑๒ ก.ย. ๒๕๔๐

๕. สถำบนัสง่เสรมิกำรสอนวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี รมว.ศกึษาธกิาร ๑ ก.ย. ๒๕๔๑

๖. ส�ำนกังำนสง่เสรมิวสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดยอ่ม รมว.อตุสาหกรรม ๑๗ ก.พ. ๒๕๔๓

๗. กองทนุสนบัสนนุกำรสรำ้งเสรมิสขุภำพ รมว.สาธารณสขุ ๗ พ.ย. ๒๕๔๔

๘. ส�ำนกังำนหลกัประกนัสขุภำพแหง่ชำติ รมว.สาธารณสขุ ๑๘ พ.ย. ๒๕๔๕

๙. ส�ำนกังำนกองทนุหมูบ่ำ้นและชุมชนเมอืงแหง่ชำติ นายกรัฐมนตรี ๓๐ ธ.ค. ๒๕๔๗

๑๐. ครุสุภำ (เป็นสภำวชิำชพีทีเ่ป็นหนว่ยงำนของ
รฐัประเภทองคก์ำรมหำชนทีจ่ดัต ัง้ตำมพระรำช
บญัญตัเิฉพำะ)

รมว.ศกึษาธกิาร ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖

๑๑. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิสวสัดกิำรและ             
สวสัดภิำพครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ

รมว.ศกึษาธกิาร ๒๔ พ.ค. ๒๕๔๖

๑๒. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรสขุภำพแหง่ชำติ นายกรัฐมนตร ีและ ๑๙ ม.ีค. ๒๕๕๐

๑๓. สถำบนัอนญุำโตตลุำกำร รมว.ยตุธิรรม ๑๖ ก.ค. ๒๕๕๐

๑๔. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำร นโยบำยวทิยำศำสตร ์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมแหง่ชำติ

รมว.วทิยาศาสตรฯ์ ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑

๑๕. สถำบนักำรแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชำติ รมว.สาธารณสขุ ๖ ม.ีค. ๒๕๕๑

๑๖. กองทนุพฒันำสือ่ปลอดภยัและสรำ้งสรรค์ รมว.วฒันธรรม ๒๖ ม.ีค. ๒๕๕๘

ตำรำงที ่๕ แสดง รำยชือ่หนว่ยงำนของรฐัประเภทองคก์ำรมหำชนทีจ่ดัต ัง้ตำม

พระรำชบญัญตัเิฉพำะ (หนว่ยงำนในก�ำกบั)

ขอ้มลู ณ วนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๘



30

ล�ำดบัที่ หนว่ยงำน รฐัมนตรผีูร้กัษำ
กำร

วนัทีป่ระกำศใน 
รำชกจิจำนเุบกษำ

๑. ธนำคำรแหง่ประเทศไทย รมว.คลงั ๘ ธ.ค. ๒๔๘๕

๒. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรก�ำกบัหลกัทรพัย ์ และ
ตลำดหลกัทรพัย์

รมว.คลงั ๑๖ ม.ีค. ๒๕๓๕

๓. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกจิกำรกระจำยเสยีง        
กจิกำรโทรทศัน ์และกจิกำรโทรคมนำคมแหง่ชำติ

นายกรัฐมนตรี ๑๙ ธ.ค. ๒๕๕๓

๔. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรก�ำกบัและสง่เสรมิกำร
ประกอบธรุกจิประกนัภยั 

รมว.คลงั ๓๑ ส.ค. ๒๕๕๐

๕. ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรก�ำกบักจิกำรพลงังำน รมว.พลงังาน ๑๐ ธ.ค. ๒๕๕๐

๖. องคก์ำรกระจำยเสยีงและแพรภ่ำพสำธำรณะ
แหง่ประเทศไทย

นายกรัฐมนตรแีละ 
รมว.คลงั

๑๔ ม.ค. ๒๕๕๑

๗. สถำบนัคุม้ครองเงนิฝำก รมว.คลงั ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๑

ตำรำงที ่๖ แสดง รำยชือ่หนว่ยงำนของรฐัประเภทหนว่ยธรุกำรขององคก์ำรของรฐัทีเ่ป็นอสิระ
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ตำรำงที ่ ๗  แสดง รำยชือ่มหำวทิยำลยัของรฐั

ซึง่มฐีำนะเป็นสว่นรำชกำร

ล�ำดับที่ มหำวิทยำลัยของรัฐ หมำยเหตุ

๑. มหำวิทยำลัยศิลปำกร มหาวิทยาลัย (๑๑ แห่ง)

๒. มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ

๓. มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม

๔. มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์

๕. สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์

๖. มหำวิทยำลัยแม่โจ้

๗. มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี

๘. มหำวิทยำลัยนเรศวร

๙. มหำวิทยำลัยนรำธิวำสรำชนครินทร์

๑๐. มหำวิทยำลัยนครพนม

๑๑. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน

๑๒. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย มหาวิทยาลัยราชภัฏ (๓๙ แห่ง)

๑๓. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงใหม่

๑๔. มหำวิทยำลัยรำชภัฏล�ำปำง

๑๕. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุตรดิตถ์

๑๖. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก�ำแพงเพชร

๑๗. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครสวรรค์

๑๘. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม, พิษณุโลก

๑๙. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์

๒๐. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเลย

๒๑. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร

๒๒. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี

๒๓. มหำวิทยำลัยรำชภัฏมหำสำรคำม

๒๔. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ

๒๕. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์

๒๖. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์

๒๗. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุบลรำชธำนี

๒๘. มหำวิทยำลัยรำชภัฏศรีสะเกษ

๒๙. มหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิ

๓๐. มหำวิทยำลัยรำชภัฏกำฬสินธุ์

๓๑. มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด

๓๒. มหำวิทยำลัยรำชภัฏรำชนครินทร์, ฉะเชิงเทรำ

๓๓. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี, ลพบุรี
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ล�ำดับที่ มหำวิทยำลัยของรัฐ หมำยเหตุ

๓๔. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนครศรีอยุธยำ

๓๕. มหำวิทยำลัยรำชภัฏวไลยอลงกรณ์                                
ในพระบรมรำชูปถัมภ์, ปทุมธำนี

๓๖. มหำวิทยำลัยรำชภัฏร�ำไพพรรณี, จันทบุรี

๓๗. มหำวิทยำลัยรำชภัฏกำญจนบุรี

๓๘. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม

๓๙. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบุรี

๔๐. มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง รำชบุรี

๔๑. มหำวิทยำลัยรำชภัฏภูเก็ต

๔๒. มหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำ

๔๓. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ

๔๔. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครศรีธรรมรำช

๔๕. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรำษฎร์ธำนี

๔๖. มหำวิทยำลัยรำชภัฏจันทรเกษม

๔๗. มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี

๔๘. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำนสมเด็จเจ้ำพระยำ

๔๙. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร

๕๐. มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ

๕๑. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (๙ 
แห่ง)

๕๒. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ

๕๓. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลกรุงเทพ

๕๔. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล
รัตนโกสินทร์

๕๕. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร

๕๖. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลตะวันออก

๕๗. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ

๕๘. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลอีสำน

๕๙. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย

๖๐. มหำวิทยำลัยรำมค�ำแหง มหาวิทยาลัยเปิด (๒ แห่ง)

๖๑. มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช

๖๒. สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ สถาบันอื่น ๆ (๒ แห่ง)

๖๓. สถำบันกำรพลศึกษำ



33

ล�ำดบัที่ มหำวทิยำลยัในก�ำกบัของรฐั วนัทีป่ระกำศใน ราชกจิจานุเบกษา

๑. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีรุนารี ๒๙ ก.ค. ๒๕๓๓

๒. มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ ๗ เม.ย. ๒๔๓๕

๓. มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั ๑ ต.ค. ๒๕๔๐

๔. มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั ๑ ต.ค. ๒๕๔๐

๕. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุี ๖ ม.ีค. ๒๕๔๑

๖. มหาวทิยาลยัแมฟ้่าหลวง ๒๕ ก.ย. ๒๕๔๑

๗. มหาวทิยาลยัมหดิล ๑๖ ต.ค. ๒๕๕๐

๘. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้
พระนครเหนอื

๒๖ ธ.ค. ๒๕๕๐

๙. มหาวทิยาลยับรูพา ๙ ม.ค. ๒๕๕๑

๑๐. มหาวทิยาลยัทกัษิณ ๕ ก.พ. ๒๕๕๑

๑๑. จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ๖ ก.พ. ๒๕๕๑

๑๒. มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ๖ ม.ีค. ๒๕๕๑

๑๓. สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหาร
ลาดกระบงั

๗ ม.ีค. ๒๕๕๑

๑๔. มหาวทิยาลยัพะเยา ๑๒ ก.ค. ๒๕๕๓

๑๕. มหาวทิยาลยันวมนิทราธริาช* ๑๒ พ.ย. ๒๕๕๓

๑๖. สถาบนัดนตรกีลัยาณวิฒันา ๒๕ พ.ค. ๒๕๕๕

๑๗. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ๑๗ พ.ค. ๒๕๕๘

๑๘. มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ๑๗ พ.ค. ๒๕๕๘

๑๙. มหาวทิยาลยัสวนดสุติ ๑๗ ก.ค. ๒๕๕๘

๒๐. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ๑๗ ก.ค. ๒๕๕๘

ตำรำงที ่ ๘  แสดง รำยชือ่มหำวทิยำลยัในก�ำกบัของรฐั 

ซึง่มฐีำนะเป็นองคก์ำรมหำชนทีจ่ดัต ัง้ตำมพระรำชบญัญตัเิฉพำะ

* พระราชกฤษฎกีาเปลีย่นชือ่ มหาวทิยาลยักรงุเทพมหานคร เป็น มหาวทิยาลยันวมนิทราธริาช พ.ศ. ๒๕๕๖ (ล�าดบัที ่๑๕)

ล�ำดับที่ หน่วยงำน หน่วยงำนเจ้ำสังกัด วันที่ประกำศแปลงสภำพ
ในรำชกิจจำนุเบกษำ

๑. สถาบันส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี

ส�านักงาน ก.พ.ร. ๗ มี.ค. ๒๕๔๘

๒. ส�านักพิมพ์คณะรัฐมนตรี                         
และราชกิจจานุเบกษา

ส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ๑๑ ส.ค. ๒๕๔๙

ตำรำงที ่ ๙  แสดง รำยชือ่หนว่ยบรกิำรรปูแบบพเิศษ
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ประเภทหน่วย
งานของรัฐ

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๖

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๗

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๘

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๙

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๐

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๑

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๒

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๖

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๗

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๘

รวม

ส่วนราชการซึ่ง
มีฐานะเป็นกรม/
เทียบเท่ากรม

- - - - - - - - - - - - - +๑ - +๒ ๓

องค์การมหาชน
ตาม พ.ร.บ.
องค์การ
มหาชน

๖ +๑ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๒ +๔ +๔ - +๗ +๑ +๑ - +๑ ๓๙

องค์การมหาชน
ตาม 
พ.ร.บ.เฉพาะ

๑๐ +๑ - - - - - +๒ +๒ - - - - - - +๑ ๑๖

หน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การ
ของรัฐที่เป็น
อิสระ

๔ - - - - - - +๒ +๒ - - - - - - - ๘

มหาวิทยาลัย
ในก�ากับของรัฐ* 

๖ - - - - - - +๒ +๕ - - - - - - - ๑๓

รวมเพิ่มขึ้นใน
แต่ละปี

๒๖ +๒ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๘ +๑๓ +๔ - +๗ +๑ +๒ - +๔ ๗๙

หมายเหต ุ *กรณีการเพิม่ขึน้ของมหาวทิยาลยัในก�ากบัในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ เป็นการแปลงสภาพจากสว่นราชการ

ตำรำงที ่ ๑๐  แสดง รำยชือ่สถำบนัภำยใตม้ลูนธิ ิซึง่เป็นกลไกของสว่นรำชกำร

ตำรำงที ่๑๑ แสดง กำรเพิม่จ�ำนวนของหนว่ยงำนของรฐั (ไมร่วมสว่นรำชกำร) 

ระหวำ่งปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๘

ล�ำดบัที่ หนว่ยงำน หนว่ยงำนเจำ้สงักดั วนัทีม่มีตคิณะรฐัมนตรี
ใหจ้ดัต ัง้

๑. สถาบนัไทย-เยอรมนั กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๒ ก.ย. ๒๕๓๕

๒. สถาบนัเพิม่ผลผลติแหง่ชาติ กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๘ ม.ค. ๒๕๓๗

๓. สถาบนัวจัิยและพัฒนาองคก์รภาครัฐ กระทรวงการคลงั ๒๐ ม.ิย. ๒๕๓๘

๔. สถาบนัอาหาร กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๕ ต.ค. ๒๕๓๙

๕. สถาบนัพัฒนาอตุสาหกรรมสิง่ทอ กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๕ ต.ค. ๒๕๓๙

๖. สถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๐ ก.ย. ๒๕๔๑

๗. สถาบนัยานยนตร์ กระทรวงอตุสาหกรรม ๗ ก.ค. ๒๕๔๑

๘. สถาบนัไฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส์ กระทรวงอตุสาหกรรม ๗ ก.ค. ๒๕๔๑

๙. สถาบนัเหล็กกลา้และเหล็กกลา้           
แหง่ประเทศไทย

กระทรวงอตุสาหกรรม ๑ ธ.ค. ๒๕๔๑

๑๐. สถาบนัพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม

กระทรวงอตุสาหกรรม ๕ เม.ย. ๒๕๔๒

๑๑. สถาบนัพลาสตกิ กระทรวงอตุสาหกรรม ๑๖ พ.ย. ๒๕๕๓

๑๒. สถาบนัพัฒนาผลติภณัฑย์างและไม ้
ยางพารา

กระทรวงอตุสาหกรรม ๑ ม.ีค. ๒๕๕๔

๑๓. สถาบนัการกอ่สรา้งแหง่ประเทศไทย กระทรวงอตุสาหกรรม ๑ ม.ีค. ๒๕๕๔
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ประเภทหน่วย
งานของรัฐ

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๖

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๗

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๘

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๙

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๐

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๑

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๒

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๖

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๗

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๘

รวม

ส่วนราชการซึ่ง
มีฐานะเป็นกรม/
เทียบเท่ากรม

- - - - - - - - - - - - - +๑ - +๒ ๓

องค์การมหาชน
ตาม พ.ร.บ.
องค์การ
มหาชน

๖ +๑ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๒ +๔ +๔ - +๗ +๑ +๑ - +๑ ๓๙

องค์การมหาชน
ตาม 
พ.ร.บ.เฉพาะ

๑๐ +๑ - - - - - +๒ +๒ - - - - - - +๑ ๑๖

หน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การ
ของรัฐที่เป็น
อิสระ

๔ - - - - - - +๒ +๒ - - - - - - - ๘

มหาวิทยาลัย
ในก�ากับของรัฐ* 

๖ - - - - - - +๒ +๕ - - - - - - - ๑๓

รวมเพิ่มขึ้นใน
แต่ละปี

๒๖ +๒ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๘ +๑๓ +๔ - +๗ +๑ +๒ - +๔ ๗๙

 

 

 

 

ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ 

 

 

 

 

 

    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 
 

            ๔  มกราคม  ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง   การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  
 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร) 
 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๒๐๐๓๖  

       ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภท            

หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

๒.  การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ไดพิจารณาเรื่องการ

ปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับ

หลักการตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย ปรากฏ

ตามส่ิงที่สงมาดวย ๑  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ในการประชุม ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว โดยใหรวม

เนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย ปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๒  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 
            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 

ภารกิจการพัฒนาองคการมหาชนฯ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐    

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 
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ภำคผนวก
หนงัสอืเวยีนส�ำนกังำน ก.พ.ร. ทีเ่ก ีย่วขอ้ง
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ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ 

 
 

 

 

 

 

    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 

 

           ๒๘   สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง   หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ  

 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม) 

 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๕๔๘๕ ลงวันที่ 

๑๒ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

๒.  หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

 

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติ

เห็นชอบตามมติของ ก.พ.ร. เรื่องหลักเกณฑการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ีโดยมี

ขอสังเกตให สํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณาปรับปรุงถอยคําที่ใชในหลักเกณฑการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

และองคการมหาชนใหเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๑  

ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๐ วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ไดพิจารณา

ปรับปรุงถอยคําตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๒ สํานักงาน ก.พ.ร. 

จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรีและหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐซึ่งไดปรับปรุงแกไขแลว         

มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

 

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 

 

            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 

กลุมพัฒนาระบบโครงสรางราชการ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐     

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 
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เร่ือง  หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

 

๑. ท่ีมา  

๑.๑ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ไดพิจารณาเรื่องหลักการ

จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐแลว มีมติเห็นชอบตามมติ ก.พ.ร.ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ วันที่ ๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เรื่องหลักเกณฑการจําแนกประเภท

หนวยงานของรัฐ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ทั้งนี้ให สํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและขอสังเกตของ

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และสํานักงบประมาณ ไปพิจารณาดวย 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณามีความเห็นเพิ่มเติม ใหสํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณา

ปรับปรุงถอยคําที่ใชในหลักเกณฑการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนใหเหมาะสมและชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน รวมทั้งใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับไปพิจารณารายละเอียดและประสานหารือการดําเนินการกับกระทรวง

ที่เกี่ยวของกรณีรัฐวิสาหกิจจํานวนประมาณ ๑๐ แหง ซึ่งอยูในเกณฑที่อาจจัดตั้งเปนองคการมหาชนตอไปดวย 

๑.๒ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพฒันาโครงสรางระบบราชการ 

ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๐ วันอังคารที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ไดพิจารณาปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐ ตามความเห็นเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีแลว จึงเห็นควรแจงเวียนกระทรวง ทบวง

กรม เพื่อทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป 

 

ส่ิงที่สงมาดวย ๒ 
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๒

๒. การจําแนกประเภทหนวยงานภาครัฐในกํากับของฝายบริหาร 

 ก.พ.ร. พิจารณาแลวเห็นวา แนวความคิดในการจําแนกหนวยงานของรัฐออกเปนประเภทตางๆ 

ก็เพื่อสรางรูปแบบองคการในภาคราชการประเภทตางๆ ใหเหมาะสมกับการดําเนินบทบาทภารกิจของ

ภาครัฐที่มีความแตกตางกันหลากหลายตามภารกิจแตละประเภทได และสามารถกําหนดกระบวนการ

บริหารงานภายในใหสอดคลองกับประเภทภารกิจ เพื่อใหเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีความ

คลองตัวในการบริหารงานมากกวารูปแบบองคการท่ีเปนหนวยราชการ ซึ่งสามารถจัดได ดังนี้ 

๒.๑ การจัดทําบริการสาธารณะ  

การจัดทําบริการสาธารณะ (public service) ถือเปนภารกิจพื้นฐานที่รัฐมีหนาที่ความ

รับผิดชอบดําเนินการ ทั้งนี้ เพราะภารกิจพื้นฐานของรัฐเปนเหตุผลสําคัญในการเกิดข้ึนของรัฐ และเปน

เหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมากํากับดูแลรับผิดชอบจัดทําภารกิจเหลานี้เพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชน  

ความหมายโดยทั่วไปของคําวา “บริการสาธารณะ” หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการ

หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการของประชาชน ตามหลักการในการ

จําแนกประเภทบริการสาธารณะ สามารถแบงประเภทของบริการสาธารณะออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑) บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public Services): เปนกิจกรรมที่

เอกชนทําไมได ไมทํา หรือรัฐปลอยใหเอกชนทําไมได เพราะกระทบตอความสงบเรียบรอย สวนใหญเปน

กิจกรรมประเภทการรักษาความสงบเรียบรอยดวยการออกระเบียบกฎเกณฑ เชน การอนุญาตตั้งโรงงาน 

การจัดระเบียบจราจร เปนตน เปนการใชอํานาจทางปกครอง รูปแบบของการจัดโครงสรางของหนวยงานที่

รับผิดชอบบริการสาธารณะประเภทนี้ จึงควรมีฐานะเปน “สวนราชการ” หมายรวมถึง ราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น คดีระหวางสวนราชการกับเอกชนตองข้ึนศาลปกครอง เนื่องจากสวน

ราชการใชอํานาจรัฐฝายเดียวเปนหลัก 

๒) บริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม (Industrial and Commercial 

Public Services): กิจกรรมที่รัฐดําเนินการซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับเอกชน การจัดโครงสรางองคการจึง

มีลักษณะผสมผสาน เรียกวารัฐวิสาหกิจ (public enterprise) เนื่องจากกิจกรรมมีลักษณะเปนการผลิตและ

หรือจําหนายสินคาหรือบริการเพื่อแสวงหารายได แตรัฐเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนเกิน ๕๐% หรือทั้งหมด  

๓) บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public Services): 

เปนกิจกรรมที่รัฐดําเนินการมากขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เชน กิจกรรมใหการศึกษา การวิจัย เปน

ตน โดยกิจกรรมดังกลาวไมมีลักษณะเปนการผลิตและจําหนายสินคา หรือบริการ แตเปนการผลิตส่ิงที่เปน

วัฒนธรรมและสังคม และใหบริการแกสังคม และไมมีลักษณะเปนการหารายไดเหมือนรัฐวิสาหกิจ สําหรับ

ในประเทศไทยจะมีหนวยงานรองรับ คือ “องคการมหาชน”  
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๓

๒.๒ หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

 การจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะมีทางเลือกในการใหบริการใน ๒ รูปแบบหลัก คือการจัดทํา

บริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชน ซึ่งการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐสวน

ใหญนั้นจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับของฝายบริหารในการจัดทํา ประเด็นที่เปนปญหาขอถกเถียงคือ 

สถานะขององคกรตางๆ ในกํากับของฝายบริหารวาเปน “หนวยงานของรัฐ” หรือไม  

ดังนั้น ก.พ.ร. ไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

๑. ความสัมพันธกับรัฐ  

๑) การจัดตั้ง :  

พิจารณาถึง ที่มาของการจัดตั้ง เชน กฎหมายที่ใชในการจัดตั้ง หากจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน 

เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด ถือวามีความสัมพันธกับรัฐสูง แตหากจัดตั้งโดยการ

จดทะเบียนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน ถือวามีความสัมพันธกับรัฐนอย 

๒) รูปแบบ :  

พิจารณาถึง ประเภทของหนวยงานที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง เชน กําหนดวาเปนรัฐวิสาหกิจ 

กําหนดวาเปนนิติบุคคล ที่มิใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง จะถือวามีความสัมพันธกับรัฐ 

แตหากกําหนดวา เปนนิติบุคคล เทานั้นจะถือวาไมมีความสัมพันธกับรัฐ 

๓) การแตงตั้งบุคลากรระดับสูง :   

พิจารณาวา รัฐมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งคณะกรรมการ และผูบริหารสูงสุดของหนวยงานน้ันๆ 

อยางไร หรือไมมีอํานาจเแตอยางใด เชน คณะกรรมการบริหารแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ผูบริหารสูงสุดตอง

ผานการสรรหาตามระเบียบกฎหมายใด  

๔) การกํากับดูแลของรัฐ :   

พิจารณาวา รฐัมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของหนวยงานนั้น หรือไมอยางไร 

เชน อํานาจในการกํากับดูแลตามกฎหมาย การดํารงตาํแหนงในคณะกรรมการ กําหนดนโยบาย การอนุมัติ

โครงการ อํานาจยับยั้งของรัฐมนตร ีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะรัฐมนตรี เปนตน 

๒. กิจกรรม :  

พิจารณาถึง กิจกรรมของหนวยงานนั้นเปนบริการสาธารณะหรือไม และเปนบริการสาธารณะ

ประเภทใด 

๓. งบประมาณ/ รายไดของหนวยงาน การค้ําประกันหนี้ :  

พิจารณาถึง แหลงที่มาของงบประมาณและหรือรายไดหลักของหนวยงานวามาจากแหลงใด 

เปนเงินงบประมาณของรัฐ หรือเปนรายไดที่หนวยงานไดรับจากการดําเนินกิจกรรม หรือเปนการสมทบเงิน
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๔

เขากองทุน เปนตน รวมทั้ง พิจารณาวารฐัค้ําประกันหนี้ของหนวยงานนั้นหรือไม โดยยึดพระราชบัญญัติการ

บริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนหลักในการพิจารณา 

๔. สถานะของบุคลากร :  

พิจารณาวา บุคลากรของหนวยงานมีสถานะอยางไร เปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เปน

เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม หรือเปนลูกจางพนักงานที่ใชสัญญาจางตามกฎหมายแรงงาน 

๕. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใชในการทํากิจกรรม :  

พิจารณาถึง การดําเนินกิจกรรมหลักของหนวยงานวา หนวยงานตองใชอํานาจรัฐบังคับฝายเดียว

เปนหลักในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน หรือใชรูปแบบของสัญญาระหวาง

หนวยงาน 

๖.  ความเปนเจาของ และอํานาจในการบริหารจัดการ :  

พิจารณาจาก ที่มาของการจัดตั้ง  เงินทุนประเดิม สัดสวนของรัฐในการถือหุน อํานาจตัดสินใจใน

การบริหารจัดการ และการมีสวนในการครอบงํากิจการ 

 

๒.๓ ประเภทของหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับ

ของฝายบริหารจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน ที่มีสถานะเปนนิตบุคคล ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได 

๔ ประเภทคือ  

๒.๓.๑   สวนราชการ 

๒.๓.๒   รัฐวิสาหกิจ  

๒.๓.๓   องคการมหาชน   

๒.๓.๔   หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม  

ซึ่งหนวยงานแตละรูปแบบมีลักษณะแตกตางกัน ดังนี้  

๒.๓.๑ สวนราชการ 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง(Administrative Public Service) 

ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การออกกฎระเบียบ อนุมัติ 

อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตางๆ 

๒. ใหบริการเปนการทั่วไป และไมมุงกําไร 

๓. ความสัมพันธกับรัฐ :  



56

 

                                                                       
                                                                         

๕

๑) รัฐจัดตั้ง  

๒) รัฐปกครองบังคับบัญชา 

๓) ใชงบประมาณแผนดิน 

๔) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ 

๖) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน 

๒.๓.๒    รัฐวิสาหกิจ 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  (Industrial and 

Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ ที่มีลักษณะเปนการใหบริการ

สาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรืองานของรัฐบางดานที่มีความสําคัญตอความมั่นคงและการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการดําเนินกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยัง

จําเปนตองควบคุมและดําเนินการแตผูเดียว หรือเปนงานที่ภาคเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุนดําเนินการ หรือ

เปนกิจการที่รัฐจําเปนตองแทรกแซงตลาดเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม หรือใหบริการแกกลุมเปาหมาย

เฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อใหงานใหบริการนั้นไดมาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ คาใชจาย และอื่นๆ  

๒. มีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายได ตองสามารถเลี้ยงตัวเองจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย 

แตหากมีความจําเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้รัฐก็ควรจัดสรร

งบประมาณใหในรูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บคาบริการตามปกติของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ให

ชัดเจน 

๓. เปนนิติบุคคล  

๔. ความสัมพันธกับรัฐ 

๑) รัฐจัดตั้ง 

๒) ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 

๓) รัฐมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง  

  และการใหนโยบาย) 

๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
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๖

๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทาง

ราชการในการบริหารการเงิน การบริหารงานและการบริหารบุคคล ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่ตองใชอํานาจพิเศษของ

รัฐ เชน เวนคืน ปกเสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ) 

การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ธนาคารออมสิน เปนตน 

๒) จัดตั้งโดยพระราชกําหนด เชน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  

 บริษัท บริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จาํกัด เปนตน 

๓) จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง       

องคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  

 องคการสวนพฤกษศาสตร องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เปนตน 

๔) จัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ เชน การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

๕) จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  

 องคการสุรา กรมสรรพสามติ โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 

๖) จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

เชน บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด                       

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน 

อนึ่ง ก.พ.ร.มีขอสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับตามขอ ๕) นั้น ควร

ที่จะไดมีการปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความใน

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

๒.๓.๓ องคการมหาชน 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public 

Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการ

กีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ สวนสัตว  การอํานวยการบริการ

แกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอื่นใด ซึ่งไมเหมาะที่จะใชวิธีการของราชการใน

การบริหาร 

๒. ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

๓. เปนนิติบุคคล 
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๗

๔. ความสัมพันธกับรัฐ 

๑) รัฐจัดตั้ง 

๒) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได  

(ยกเวนมหาวิทยาลัยตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 

๓) รัฐมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง  

และการใหนโยบาย)  

๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ 

(ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมทั้ง กรณีจัดตั้ง

มหาวิทยาลัย) 

 

การจัดประเภทขององคการมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ ปจจุบันมีจํานวน ๒๐ แหง เชน โรงพยาบาลบานแพว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนตน  

๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) เชน สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข เปนตน 

ถ าพ ิจ า รณาจากลักษณะของหนวยงานแลวพบวา  หนวยงานในกํากับที่ จัดตั้ งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะก็คือ องคการมหาชน เพียงแตเปนรูปแบบหนวยงานที่เกิดข้ึนกอนองคการมหาชน มี

ความแตกตางจากองคการมหาชนที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสามนัย คือ  

(๑) การจัดตั้ง โดยหนวยงานในกํากับจะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะของหนวยงานแตละ

แหง ขณะที่องคการมหาชนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน ตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) การมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากกวาองคการมหาชน แมวาจะตองอยูภายใต

การกํากับจากรัฐมนตรีเจาสังกัดเชนเดียวกับองคการมหาชน แตอํานาจในการบริหารจัดการเปนของ

คณะกรรมการ ไมตองถูกกํากับโดยหลักเกณฑจากคณะรัฐมนตรี เชน สามารถกําหนดคาตอบแทนของ

ผูบริหาร เบ้ียประชุมของคณะกรรมการบริหารและที่ปรึกษา ตลอดจนการกูยืมเงิน การลงทุน ทําไดโดยอาศัย

อํานาจคณะกรรมการ ขณะที่องคการมหาชนตองยึดหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เปนตน  
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๘

อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ใหนําหลักเกณฑการ

กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของผูอํานวยการองคการมหาชน และหลักเกณฑการ

กําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของ

องคการมหาชน ไปใชกับหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะซี่งมีภารกิจในการใหบริการ

สาธารณะเชนเดียวกับองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวม ๘ 

แหง ซึ่งทําใหลดความแตกตางระหวางองคการมหาชนทั้งสองรูปแบบ 

(๓) การจัดตั้งหนวยงานในกํากับโดยกําหนดเปนกฎหมายเฉพาะ สืบเนื่องจากลักษณะงาน

นั้นๆ ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน หรือกํากับ

ตรวจสอบ แตกฎหมายขององคการมหาชนไมเปดโอกาสให ตัวอยางเชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพ เปนตน  

เพื่อลดภาระทางนิติบัญญัติ และการรักษามาตรฐานในการกํากับ ดูแลหนวยงานของรัฐ ควร

กําหนดเปนหลักการวา การจัดตั้งองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ รวมทั้ง

มหาวิทยาลัยจะเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณีท่ีหนวยงานนั้น จําเปนตองใชสิทธิพิเศษหรือจําเปนตองใช

อํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล หากไมเขาขายตาม

หลักการน้ี ก็ตองจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

นอกจากนี้ เมื่อนําหลักการจัดประเภทหนวยงานภาครัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชนไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีขอถกเถียงวาควรจัดเปนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนแลว 

พบวา มีรัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐ แหง ที่ควรจัดเปนองคการมหาชน เนื่องจาก ประเภทของบริการสาธารณะที่

สวนใหญเปนบริการทางสังคมและวัฒนธรรม วัตถุประสงคในการจัดตั้งที่ไมหารายได และความสัมพันธกับรัฐ 

ที่สวนใหญตองใชงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเปนหลัก  

๒.๓.๔ หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากหนวยงานของรัฐในรูปแบบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนแลว ยังมี

องคการของรัฐในรูปแบบอื่นๆ ที่มิไดถูกจัดไวในรูปแบบขางตน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององคการ

เหลานั้นได ดังนี้ 

๑) องคการของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent Administrative Organization)  

หลักการ 

เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตาม

นโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางเครงครัด ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง 

เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางแทจริง โดยไมบิดเบือน ใชในการกํากับตลาดเงินและตลาดทุน 

ตัวอยางเชน International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาดหลักทรัพย 

องคกรควบคุมกํากับวิทยุโทรทัศนของฝรั่งเศส 

สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ เนื่องจากลักษณะงาน

ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน หรือกํากับตรวจสอบ มี
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๙

สถานะเปนนิติบุคคล ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการ

ควบคุมดูแลของคณะกรรมการ รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนด

ระเบียบขอบังคับการบริหาร ในเรื่องการแบงสวนงานภายในองคการ การเงิน การบัญชี การพัสดุ บุคคล ฯลฯ 

ผูปฏิบัติงานมสีถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนตน 

๒) กองทุนท่ีเปนนิติบุคคล : เครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ 

หลักการ 

 กองทุนที่เปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยตราเปนพระราชบัญญัติ เน่ืองจากตองการอํานาจรัฐในการ

บังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเขากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงคของการจัดตั้ง

กองทุนก็เพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน หรือ

กลุมเปาหมายเฉพาะ หรือเพื่อการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดาน การดําเนินงานของกองทุนจะไดรับ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

 รูปแบบหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารกองทุน มี ๓ รูปแบบ คือ  

๑) รัฐวิสาหกิจ เชน กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

๒) องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ เชน กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

๓) สวนราชการ เชน กองทุนออยและน้ําตาลทราย 

หนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐหรือเปนเครื่องมือของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

 จากผลการวิเคราะหหนวยงานที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะตามขอ ๒.๒ 

พบวา มีหนวยงานจํานวนหนึ่งที่ไมเขาตามหลักเกณฑการเปนหนวยงานของรัฐ แตใชอํานาจรัฐหรือเปน

เคร่ืองมือของรัฐในการจัดทาํบริการสาธารณะ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑. สภาวิชาชีพ 

๒. สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ  

๓. นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

“สภาวิชาชีพ” เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม 

จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะ เพื่อจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ควบคุม

การประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต ส่ังพักใช

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอน รับรองปริญญา 

ประกาศนียบัตรในวิชาชีพนั้นๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

จากรัฐในสดัสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงตั้งนายกสภา 



61

 

                                                                       
                                                                         

๑๐

และเลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

การดําเนินงานของสภาใชระบบสัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเรื่องจริยธรรมของ

วิชาชีพเทานั้นที่ใชกฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ จากสมาชิก แตอาจ

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจาหนาที่ของสภามิใชขาราชการ  มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของ

สภาทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา สภาทนายความ 

เปนตน 

“สถาบันภายใตมูลนิธิ ซ่ึงอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ” สถาบัน

ภายใตมูลนิธิ โดยสวนใหญจะมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อบริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม จะจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมเฉพาะ

สาขาในระยะเริ่มแรก และเมื่ออุตสาหกรรมสาขานั้นๆ มีความเขมแข็งแลว ภาคเอกชนจะรับภารกิจน้ันไป

ดําเนินการเอง  

สถาบันเหลานี้จะไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล แตจะจัดตั้งมูลนิธิข้ึนมารองรับ เปนองคกรรองรับ

ดานการเงินและในการทํานิตกิรรมตางๆ ในฐานะที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสรางการบริหารงาน จะ

บริหารงานโดยคณะกรรมการ หรือ คณะกรรมการบริหาร เปนผูกําหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล ติดตาม และ

ประเมินผล คณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานแมตนสังกัด ภาคเอกชน ผูแทนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตามสัดสวนที่เหมาะสม แยกการบริหารเปน ๒ คณะกรรมการ คือ 

คณะกรรมการมูลนิธิ และคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการกําหนดกฎระเบียบที่ใชในการบริหารงาน

บุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ ที่แตกตางไปจากกฎระเบียบของทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ 

งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และงบประมาณแผนดินที่รัฐบาล

จัดสรรใหเปนรายปในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  

ตัวอยางของสถาบันภายใตมูลนิธิ  ไดแก  สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สถาบันเฉพาะดาน ๗ แหงภายใตอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ สถาบันวิจัย

นโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

“นิติบุคคลเฉพาะกิจ” (Special Purpose Vehicle – SPV) เปนเครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทย

จัดตั้งข้ึนเพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับโครงการสําคัญของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคไมตองการให

เปนหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหนวยงานจะมีลักษณะซื้อขายบริการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชน แตไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ จึงจัดตั้งเปนนิติบุคคลเพื่อระดมทุนจากเอกชน  

ความหมายของนิติบุคคลตามมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง

สินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความวา นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งข้ึน

เพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนี้ 

SPV จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดซึ่งเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจภายใตพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะ

กิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปจจุบันมีหนึ่งหนวยงานที่ดําเนินกิจการแลว คือ 
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๑๑

บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจในการออก

และเสนอขายหลักทรัพยประเภทหุนกูภายใตโครงการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของโครงการศูนย

ราชการเทานั้น ทั้งนี้ SPV ไมมีวัตถุประสงคที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด 

 

๓. สรุปความเห็นตามมติคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ ในประเด็นเรื่องการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

๑. หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ตาม ๒.๒ 

๒. หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ออกเปน ๔ ประเภท คือ สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานของรัฐรูปแบบใหม ตาม ๒.๓ 

๓. การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน ควรมีเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้ 

๓.๑   การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง       

องคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแต

รัฐวิสาหกิจนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐ บังคับฝายเดียวตอประชาชนที่มีผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล  เชน การเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย  จึงใหตรา

เปนพระราชบัญญัติเฉพาะได หรือกรณีที่จะจัดตั้งในรูปแบบบริษัทจํากัดก็ให

ดําเนินการจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายบริษัท

มหาชนจํากัด 

 ๓.๒  การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น 

จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือ

กฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาท

ปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะได 
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๑๒

๔. ความเห็นเพิ่มเติมของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนา

โครงสรางระบบราชการ 

  เพื่อประโยชนในการจําแนกประเภทหนวยงาน อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ จึงเห็นควร

เพิ่มเติมขอแตกตางระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับรัฐวิสาหกิจไว ดังนี้ 

ขอแตกตางของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) กับรัฐวิสาหกิจ 

จะจัดตั้งเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดในกรณีที่เปนหนวยใหบริการเชิงพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรมหรือเชิงสังคมวัฒนธรรม ที่ใหบริการแกหนวยงานเจาสังกัดเปนหลัก เมื่อมีกําลังการ

ผลิต (capacity) เหลือจึงจะบริการใหแกหนวยงานภายนอกได แตรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล เชน 

โรงงานไพ โรงงานยาสูบ ผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการใหกับผูอื่นท่ีมิใชหนวยงานเจาสังกัดเปน

หลัก หลัก ดังนั้น หากจะจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหบริการภายนอกเปนหลัก เชน สถานีโทรทัศนที่

ใหบริการหาโฆษณาเปนรายไดหลักตองตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ ไมสามารถตั้งเปน SDU ซึ่งแตกตางกับ 

TITV ที่เปน SDU เพราะใหบริการหนวยงานเจาสังกัด 
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ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ 

 
 

 

 

 

 

    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 

 

           ๒๘  สิงหาคม ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง   การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ  

 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม) 

 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๔๔๔ 

   ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐ  

๒.  เอกสารการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติ

เห็นชอบการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ และการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี และขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ปรากฏรายละเอียดตามส่ิงที่

สงมาดวย มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  

 

 

      ขอแสดงความนับถือ 

 

 

            (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

       เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 

กลุมพัฒนาระบบโครงสรางราชการ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐     

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 
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ส่ิงที่สงมาดวย ๒

การซักซอมความเขาใจเก่ียวกับขั้นตอนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐ          

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ที่มา  

โดยที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักการและขั้นตอนการดําเนินการขอจัดตั้งหนวยงาน

ของรัฐไมวาจะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น เชน องคการมหาชนและหนวยงานใน

กํากับของกระทรวงไวอยางชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม

ของการขอจัดตั้งหนวยงานกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากการจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหมจะมี

ผลผูกพันตอภาระงบประมาณของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบในหลักการ

วา “ไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดใหมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับ

กับเรื่องหน่ึงเรื่องใด”  

 ๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับ

ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๓.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๙  และวันที ่

๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม ตามความเห็น

ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๔.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับการ

กําหนดประเภทขององคการมหาชนที่ครอบคลุมองคการมหาชน ๒ รูปแบบและเกณฑการจัดตั้งองคการ

มหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

นอกจากนี้ ตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 

๒๕๔๘ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ ไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการเสนอราง

กฎหมายตอคณะรัฐมนตรีไวเปนการเฉพาะ  

ขอเท็จจริง 

โดยที่ ในปจจุบัน มีความไมเขาใจเกี่ยวกับการข้ันตอนการขอจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ทั้ง

ที่เปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจข้ึน โดยมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่เขาสู

วาระการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งในสาระของกฎหมายนั้นๆ ไดมีการ

กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจข้ึน และในการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีมิไดดําเนินการตามหลักการและขั้นตอนตาม
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 ๒

มติคณะรัฐมนตรีที่เคยมีมติไว รวมทั้งมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตราพระราชบัญญัติ ซึ่งทําใหเกิดผลมีการเพิ่มหนวยงานของรัฐมากขึ้นในลักษณะของหนวยงานที่จัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติ ซึ่งจะมีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศในระยะยาว และท้ังมีลักษณะพิเศษใน

การขอใชอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร ที่แตกตางจากระบบกลางที่ใชในการกํากับ

ดูแล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ทั้งนี้ หากมีจํานวนหนวยงานของรัฐประเภทนี้เพิ่มขึ้น

เปนจํานวนมากจะกระทบตอระบบการบริหารราชการของประเทศ โดยเฉพาะระบบการเงินและระบบ

งบประมาณ นอกจากนี้ การเสนอรางกฎหมายในลักษณะพระราชบัญญัติน้ัน โดยหลักแลวควรจัดทําขึ้น

เฉพาะกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลกระทบตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล        

เพื่อประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในการขอ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐท้ังที่เปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ตามที่ 

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

ขั้นตอนการขอจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 

๑. กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการ 

๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับในเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดให

มีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม (ไมวาจะเปนการจัดตั้งกรมหรือสํานัก/กอง) 

๒) หากจะมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม ใหกระทรวงดําเนินการขอจัดตั้งสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ทั้งนี้ ใหนําเรื่องการขอจัดตั้งสวนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๑) 

 (๒) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวากรม จะตองดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๒) 

(๓) เพื่อประโยชนในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งสวนราชการ ให

กระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจง

ประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๓) 

๒. กรณีการขอจัดตั้งองคการมหาชน  

    ๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดใน

รายละเอียดใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัตเิฉพาะหรือที่เรียกวาหนวยงานในกํากับของกระทรวงขึ้นใหม  
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 ๓

๒) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๕๐ คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย

เงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาทปริญญาบัตร จึงใหตราเปน

พระราชบัญญัติเฉพาะได 

๓)  ใหกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจัดทําคําชี้แจงประกอบคําขอสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อนําเสนอ 

ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๔) 

การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่ ในปจจุ บันมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ เขาสูวาระการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปน

สวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนจํานวนมาก โดยสาระสําคัญในการตราเปน

พระราชบัญญัติจะมีวัตถุประสงคอยู ๒ ประการ คือ ประการแรก เปนการกําหนดขออํานาจใหแกหนวยงาน

ตนเอง และประการที่สองตองการใหหนวยงานที่ตั้งข้ึนนั้นคงอยูตลอดไป ไมสามารถยุบเลิกได และหาก

จะยุบเลิกก็จะตองไปดําเนินการยกเลิกกฎหมายฉบับนั้นๆ กอน ซึ่งในทางปฏิบัติจะกระทําไดยาก ประกอบ

กับโดยที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ แลว ซึ่งไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการ

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนวา นอกจากจะตองดําเนินการตามการ

เสนอเรื่องทั่วไปแลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ  

(๒) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 

(๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยูแลว 

ซึ่งหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติไดกําหนดเปน

ประเด็นใหญๆ ๑๐ ประเด็น (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๕) 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบ

เกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

ดังนี้ 

๑. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติของสวนราชการตามประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นอยางเครงครัด และหากพบวา

สวนราชการใดไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นดังกลาวแลว ก็ใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัตินั้นๆ คืนไปยังสวนราชการทันที 
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 ๔

๒. ในการตรวจรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ใหกรรมการกฤษฎีกา

ไดตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติตาม ๑๐ ประเด็นดังกลาวกอน หากเห็นวาสวน

ราชการไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) แลว ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง

รางพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมาใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการดําเนินการตอบประเด็น 

(check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นกอน  
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รายการคําชี้แจงประกอบคําขอจัดตั้งสวนราชการ 

 

๑.   การวิเคราะหภารกิจ  

 สวนราชการจะตองตอบคําถามเกี่ยวกับวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจที่

จะขอจัดตั้งหรือขยายหนวยงาน เพื่อวิเคราะหวาภารกิจนั้นจําเปนตองดําเนินการโดยสวนราชการ ซึ่ง

สามารถสรุปข้ันตอนของคําถามไดตามแผนภาพ ดังนี้ 

ภารกิจของหนวยงาน

๑. เปนงานทีจ่ําเปนตองปฏิบัติอยูหรอืไม

๒. เปนงานทีม่กีารปฏิบัติซ้ําซอนอยูทีใ่ดหรอืไม

๓. เปนงานทีถ่ือเปนหนาทีห่ลกัใชหรอืไม

๔. เปนงานทีม่อบ/กระจายอาํนาจไปใหภูมภิาค/ทองถิ่นไดหรอืไม

๕. เปนงานทีด่ําเนนิการโดยจัดตั้งเปนองคกรของรฐัรปูแบบอืน่ไดหรอืไม

ยกเลกิ
ใช ไมใช

ยกเลกิ/รวม/โอนงาน

ใช ไมใช

ใช
แปรรูป/จางเหมา

โอนงาน

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช
ใช

จัดต้ังหนวยงาน ๖. เปนงานทีจ่ําเปนตองดําเนนิการโดยรฐัทัง้หมดหรอืไม
ใช
คงภารกจิของสวนราชการ

 

 ทั้งนี้ ตองอธิบายเหตุผลประกอบคําถามแตละขอใหชัดเจน 

๒. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง  

ใหระบุเหตุผลความจําเปนของงานที่จะจัดตั้งเปนสวนราชการใหชัดเจน ไดแก  

๒.๑ เมื่อจัดตั้งข้ึนแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร 

ของชาติในดานใด  

๒.๒ เหตุผลที่แสดงวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไข

ปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท

ตางๆ ที่เกี่ยวของไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอยางไร  

๒.๓  ชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๒.๓.๑ หนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียด

วามีงานเพิ่มข้ึนอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด  

เอกสารหมายเลข ๓
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๒

 ๒.๓.๒ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทํางาน เฉพาะหนวยงานหรือใน

ภาพรวมของกรม 

 ๒.๓.๓ ปญหาการดําเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจาก

โครงสรางสวนราชการเดิมไมเหมาะสม 

๓. ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

ใหระบุ 

๓.๑ ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการระดับกรม  

 ๓.๑.๑  วัตถุประสงค 

 ๓.๑.๒   หนาที่และความรับผิดชอบ 

๓.๒  การแบงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๓.๒.๑  ใหแสดงแผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๒.๒  ใหแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอ

ปรับปรุงใหม โดยใหจัดทําเปนตารางเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร                

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๑) 

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ  

 ๓.๓.๑ ใหชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๓.๒ สําหรับสวนราฃการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของ

สวนราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๒) 

๔. นโยบาย แผนงานสําคัญของรัฐบาลที่สวนราชการตองรับผิดชอบ 

ใหแสดงถึงนโยบายและแผนงานสําคัญของรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดินเฉพาะที่สวนราชการนั้นรับผิดชอบ โดยแสดงความเชื่อมโยง

กับแผนระดับชาติ และแผนระดับกระทรวง และระดับกรม 

๕. ปริมาณงาน 

ใหแสดงวางานสําคัญๆ ที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอย

เพียงใด โดยใหแสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สําหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดําเนินการอะไร

ไปบางแลวอยางไร หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือ

เปาหมายของงานตามแผน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๓) 

๖. คาใชจาย 

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) และประมาณการคาใชจาย

ในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจําแนกรายละเอียด
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งบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น 

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๔) 

๗. อัตรากําลังเจาหนาท่ี 

๗.๑ ใหสรุปกรอบอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ใชอยูในปจจุบัน 

๗.๒ ใหแสดงแผนภูมิอัตรากําลังเฉพาะกอง/สํานักที่เกี่ยวของกับการขอปรับปรุงการแบง

สวนราชการ โดยใหแสดงถึงอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน และอัตรากําลังที่ขอปรับปรุงใหม (เฉพาะกรณี 

สวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

๘. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สําหรับกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรมให

เสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมเหตุผลในการปรับปรุงกฎกระทรวง 

๙. คําชี้แจงอื่นๆ (ถามี) 

อาจระบุรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของและจําเปนเพื่อประโยชนในการพิจารณา หรือ

ที่เปนประเด็นสําคัญท่ีนอกเหนือจากที่ระบุขางตน 
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หลักเกณฑในการตรวจสอบ 

ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

๑.๑  วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจนั้นคืออะไร 

๑.๒  มีความจําเปนตองทําภารกิจนั้นเพียงใด 

๑.๓  เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพร  องใด 

๑.๔ มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร 

๑.๕ มีทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันหรือไม 

๑.๖  ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพร องนั้นไดเพียงใด 

 

๒. ใครควรเปนผูทําภารกิจ 

๒.๑ รัฐควรทําเองหรือควรใหภาคเอกชนเปนผูทํา ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการ

คุมครองประชาชน ประสิทธิภาพ ตนทุนและความคลองตัว 

๒.๒ ถารัฐควรทํา รัฐบาลควรเปนผูทําหรือควรใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูทํา 

 

๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

๓.๑ ในการทําภารกิจนั้นจําเปนตองมีกฎหมายออกมาบังคับหร ือไม ถาไม

ตรากฎหมายจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจอยางไร 

๓.๒ ถาจําเปนตองมีกฎหมาย กฎหมายนั้นควรเปนกฎหมายระดับชาติหรือ

กฎหมายระดับท องถิ่น 

๓.๓ ถาควรเปนกฎหมายระดับชาติจําเปนตองใชับังคับพรอมกันทุกทองที่

ทั่วราชอาณาจักร หรือควรทยอยใชเปนทองท่ีทองท่ีไปหรือเพียงบางทองท่ีเทาที่ไมขัดตอ

รัฐธรรมนูญ และจะกําหนดอายุของกฎหมายไวดวยไดหรือไม 

๓.๔ กฎหมายที่จะตราขึ้นควรใชระบบควบคุม ระบบกํากับหรือระบบ

สงเสริม 

๓.๕ สภาพบังคับของกฎหมายควรกําหนดเปนโทษทางอาญาหรือ

มาตรการบังคับทางปกครอง 

 

 

 

เอกสารหมายเลข ๕
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๒

๔. ความซ้ําซอนของกฎหมาย 

๔.๑ ในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันนี้มีกฎหมายอื่นบัญญัติไวแลว

หรือไม หากจะมีสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหครอบคลุมถึงภารกิจที่จะทําหรือสมควรมี

กฎหมายขึ้นใหม 

๔.๒ ถาสมควรมีกฎหมายขึ้นใหมจะดําเนินการอยางไรกับกฎหมายที่มีอยู

แลว สมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขกฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกันเพียงใดหรือไม 

 

๕. ภาระตอบุคคลและความคุมคา 

๕.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นไดสรางภาระหนาที่ใดใหเกิดขึ้นแกบุคคลบาง 

๕.๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางที่ตองถูกจํากัด 

๕.๓ การจํากัดนั้นไดจํากัดเทาที่จําเปนหรือไม 

๕.๔ ประชาชนและสังคมสวนรวมจะไดประโยชนอะไรบาง 

๕.๕ บทบัญญัติในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติไดโดยไมเกิดความ

ยุงยากหรือภาระหนาที่เกินสมควรหรือไม 

๕.๖ เมื่อคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาที่ที่จะเกิดข้ึนกับ

ประชาชนและการที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที่จะไดรับแลวจะคุมคา 

หรือไม 

 

๖. ความพรอมของรัฐ 

๖.๑ รัฐมีความพรอมในดานกําลังคน กําลังเงิน ความรู ที่จะบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

๖.๒ มีวิธีการอยางไรท่ีจะทําใหผูที่จะตองถูกกฎหมายบังคับมีความเขาใจ 

มีความพรอมและปฏิบัติตามกฎหมายอยางยินยอมพรอมใจ 

 

๗. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม ถามี

สมควรยุบหนวยงานนั้นหรือควรปรับเปลี่ยนอยางไรหรือไม 

 

๘. วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 

๘.๑ ในการกําหนดวิธีการทํางานไดกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือไม 
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๓

๘.๒ มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจ และกระบวนการที่ทําใหเกิด

ความรวดเร็ว ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพอยางไรบาง 

 

๙. อํานาจในการตราอนุบัญญัติ 

๙.๑ ไดกําหนดกรอบหรือมาตรการปองกันมิใหมีการตราอนุบัญญัติที่เปน

การขยายอํานาจเจาหนาที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคลเกินสมควรไวเพียงใดหรือไม 

 

๑๐.การรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.๑ ในการยกรางกฎหมายไดเปดโอกาสใหเกี่ยวของทุกฝายแสดงความ

คิดเห็นแลวหรือไม 

๑๐.๒ ขอคัดคานของผูเกี่ยวของมีประการใด 
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    สํานักงาน ก.พ.ร. 
ถนนพิษณโุลก  กทม. 10300 

 

          11  กันยายน  2549 
 
 

เร่ือง   ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน 
 

เรียน   (เวียนกระทรวง กรม ผูอํานวยการองคการมหาชน) 
 

ส่ิงท่ีสงมาดวย 1. หนังสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/8221 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 
  2. ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน  

3. แบบคําช้ีแจงประกอบคาํขอจัดตั้งองคการมหาชน 
  

ดวยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที ่ 18 กรกฎาคม 2549 ลงมติเห็นชอบ
ข้ันตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามมติคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) คร้ังที่ 4/2549 
วันที่ 8 มิถุนายน 2549 ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ความละเอียดแจงแลวนั้น  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอเรียนแจงแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองการขอจัดตั้งองคการ
มหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยใหกระทรวงที่ประสงคจัดตั้งองคองคการมหาชนจัดทําคํา
ชี้แจงประกอบคําขอจัดตั้งองคการมหาชน ตามแบบที่สงมาดวยพรอมหนังสือนี้ สงไปยังสํานักงาน 
ก.พ.ร. เพ่ือนําเสนอ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป
 
      ขอแสดงความนับถือ

                                                  
            (นายทศพร  ศิริสัมพนัธ)
       เลขาธิการ ก.พ.ร. 
 
 
กลุมพัฒนาระบบโครงสรางราชการ 
โทร. 0 2356 9940   
โทรสาร 0 2356 9910 
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ส่ิงที่สงมาดวย 3 

แบบคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน

  องคการมหาชนในที่นี้ครอบคลุมองคการมหาชน 2 รูปแบบ คือ 
1) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  
2) หนวยงานในกํากับของกระทรวงที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ซี่งมี

ภารกิจในการใหบริการสาธารณะเชนเดียวกับองคการมหาชน  ตาม
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

 ในการขอจัดตั้งองคการมหาชน ใหกระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งองคการมหาชน 
จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณา ตามแบบคําช้ีแจงประกอบการขอจัดตั้งองคการมหาชน โดยมี
สาระที่ครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ 

1. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง  
ตองระบุเหตุผลความจําเปนของงานที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนใหชัดเจน ไดแก  
1) เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร

ของชาติในดานใด  
2) เหตุใดจึงจําเปนตองจัดตั้งเปนหนวยงานในรูปแบบองคการมหาชน 
3) เหตุผลของการที่องคกรรูปแบบสวนราชการไมสามารถดําเนินภารกิจนั้นๆ ได 

รวมทั้ง เหตุผลของการที่ไมจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานบริการรูปแบบ
พิเศษ ตลอดจนเหตุผลของไมสามารถถายโอนใหเปนภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือใหภาคเอกชนดําเนินการ 

4) เหตุผลที่แสดงวาการจัดตั้งเปนองคการมหาชนจะกอใหเกิดประโยชนตอการ
บริหารราชการ สามารถแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยูใน
ปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
ไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึนอยางไร  

2. ภารกิจที่จะดําเนินการ บทบาทขององคการมหาชน 
ตองระบุใหชัดเจนวา 
1) องคการมหาชนที่จะจัดตั้งมีกรอบภารกิจอะไรบางท่ีจะดําเนินการ บทบาทของ

องคการมหาชนนั้นคืออะไร  มีอํานาจหนาที่อยางไร มีความแตกตางจากการ
ดําเนินกิจการของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐท่ีมีบทบาทเกี่ยวของ
กันอยางไร  

2) ตองจําแนกภารกิจใหชัดเจนวา ภารกิจใดเปนภารกิจขององคการมหาชน 
ภารกิจใดเปนภารกิจของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอื่นๆ  

3) และมีระบบการดําเนินงานและระบบความสัมพันธระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ
ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนอยางไร  
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ท้ังนี้ ในกรณีท่ีจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 ตองเปนภารกิจที่สอดคลองกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 

สําหรับองคการมหาชนที่จะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะจะตองแสดงเหตุผลความ
จําเปนของการที่ตองใชอํานาจรัฐในการกระทบกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการดําเนินการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตามภารกิจของหนวยงาน 

3.  รางแผนการดําเนินงานขององคการมหาชน  
หมายถึงรางแผนกลยุทธ (strategic plan) และแผนธุรกิจ (business plan) ของ

องคการมหาชน ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ  ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน 
จําแนกเปนรายป ในระยะเวลาปท่ี 1-3 ของการจัดตั้งองคการมหาชน เพ่ือแสดงแผนที่เดินทาง (road 
map) ของการดําเนินภารกิจขององคการมหาชน 

ซึ่งจะถูกกําหนดเปนขอตกลงระหวางคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีรักษาการณตามพระราช
กฤษฎีกา และองคการมหาชน ท้ังนี้ เม่ือครบกําหนด 3 ปของการจัดตั้ง ก.พ.ร.มีหนาที่ในการประเมิน
และรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาความคุมคาและผลสัมฤทธิ์ของการจัดตั้งองคการมหาชน
แหงนั้น 

ท้ังนี้ จะตองคาดการณถึงกําหนดการยุบเลิกขององคการมหาชน โดยตองนําเสนอวา 
องคการมหาชนที่จะจัดตั้งจะดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมายที่กําหนดในระยะเวลากี่ป 

4.  รางแผนการเงิน (Financial Proposal)  
1) ตองระบุถึงแผนรายรับวาท่ีมาของทุน และรายไดท่ีจะใชสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคการมหาชน ในระยะ 4 ปแรก โดยใหระบุรายละเอียดของงบประมาณที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม
หรือเงินอุดหนุนรายป เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอื่น สําหรับคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ
จะตองระบุรายละเอียดดวยวา จะเรียกเก็บเปนเงินเทาใด รวมทั้งรายไดอ่ืนๆ ขององคการมหาชนจะมาจาก
ทางใดไดบาง 

2) และตองระบุถึงแผนรายจายในรายละเอียดวาจะใชเงินปละเทาไหร โดยเฉพาะใน
ระยะ 4 ปแรก จะใชจายเงินในกิจกรรมใด ผลผลิตของแตละกิจกรรมไดแกอะไรบาง  

5.  แผนการจัดตั้งหรือแผนการถายโอน (Transition Plan)  
    ใหระบุแผนการจัดตั้งหนวยงาน ไดแก โครงสรางองคกร กําหนดกรอบอัตรากําลังท่ี
ตองการในช้ันตน  
   ในกรณีท่ีเปล่ียนสภาพมาจากหนวยงานของรัฐเดิม ใหระบุวาจะมีการถายโอนบุคลากร
จากสวนราชการหรือหนวยงานใด เม่ือจัดตั้งข้ึนแลวจะมีการยุบเลิกหรือรวมหนวยงานใดเขากับองคการ
มหาชน จะมีการถายโอนภารกิจ กิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
บุคลากร จากสวนราชการหรือหนวยงานใดบาง 
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6. โครงสรางการบริหารและการดําเนินกิจการ  
1) ตองระบุโครงสรางองคกรบริหาร ประกอบดวย คณะกรรมการและผูอํานวยการ โดย

ตองระบุองคประกอบของคณะกรรมการใหชัดเจน สําหรับผูอํานวยการอาจจะเรียกชื่อตําแหนงเปนอยาง
อ่ืนก็ได แตตองระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง 

 สําหรับกรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตอง
สอดคลองกับขอกําหนดของมาตรา 19 และมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 
2542 

2) รวมทั้ง ระบุวิธีการทํางาน และแนวทางการดําเนินกิจการ การบริหารทรัพยากรของ
องคการมหาชนที่จะจัดตั้งข้ึนใหม  

7. ระบบการกํากับและประเมินผล  
   ตองระบุบทบาทของรัฐมนตรีในการกํากับดูแลกิจการขององคการมหาชน และกรอบ
ในการประเมินประสิทธิภาพการทํางานขององคการมหาชน 

8. รางพระราชกฤษฎีกาหรือรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ใหหนวยงานที่จะจัดตั้งเปนองคการมหาชนจัดทํารางกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน ซึ่งอาจ

เปนพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติ 
สําหรับกรณีองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 ตองจัดทํา

รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน โดยจะตองมีรายละเอียดตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542

9. รายละเอียดอ่ืนๆ  
ไดแก ความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders) ในภารภิจที่จะจัดตั้งเปน

องคการมหาชน โดยเสนอหลักฐานของการสํารวจความคิดเห็น หรือการจัดประชุมสัมมนา หรือ
เอกสารอื่นๆ ท่ีแสดงถึงความเห็นที่เปนทางการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

นอกจากนั้น อาจระบุรายละเอียดอื่นๆ ท่ีเห็นวาเกี่ยวของและจําเปนเพื่อประโยชนใน
การพิจารณา หรือท่ีเปนประเด็นสําคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุขางตน เชน นโยบายและแผนยุทธศาสตร
แหงชาติท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชน ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในโครงการ หรือแผนงาน
สําคัญๆ การทําบันทึกขอตกลงในโครงการ หรือแผนงานความรวมมือระหวางองคการมหาชนกับ
หนวยงานอื่น ขอมูลเชิงสถิติแสดงปริมาณความตองการผลผลิตขององคการมหาชน เปนตน 
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ที� นร ๑๒๐๐/ว ๑๐ 

 
 

 

 

 

 

    สํานักงาน ก.พ.ร. 

    ถนนพษิณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 

 

           ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เรื�อง   แนวทางปฏบิัตเิกี�ยวกับการขอจัดตั �งและการประเมนิผลหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ  

เรยีน    (เวยีนกระทรวง ทบวง กรม) 

สิ�งที�สง่มาดว้ย  ๑. แนวทางปฏบิัตเิกี�ยวกับการขอจัดตั �งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

๒. แนวทางปฏบิัตเิกี�ยวกับการประเมนิผลหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

 

สบืเนื�องจากการบังคับใชร้ะเบียบสํานักนายกรัฐมนตรว่ีาดว้ยการบรหิารงานของ

หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นผลใหส้่วนราชการต่างๆ มีความประสงคท์ี�จะแปลง

ส�าพหน่วยงานหรอื�ารกจิที�มีอยู่ของสว่นราชการเป็นหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษเป็นจํานวนมาก แต่

โดยที�ยังมิไดม้ีการกําหนดแนวทางปฏิบัติและคําชี�แจงประกอบคําขอจัดตั �งหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษไวอ้ย่างชดัเจน  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดจั้ดทําแนวทางปฏิบัติและคําชี�แจงประกอบคําขอจัดตั �ง

หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ รวมทั �งแนวทางปฏบิัตเิกี�ยวกับการประเมนิผลหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

เสนอตอ่ ก.พ.ร. ในการประชมุครั �งที� ๗/๒๕๕๐ เมื�อวันที� ๒๒ มถิุนายน ๒๕๕๐ และ ก.พ.ร. ไดม้ีมต ิ

เห็นชอบกับแนวทางปฏบิัตดิงักล่าว  

ในการนี� สํานักงาน ก.พ.ร. จ ึงขอส่งแนวทางปฏิบัตแิละคําชี�แจงประกอบคําขอ

จัดตั �งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ รวมทั �งแนวทางปฏิบัตเิกี�ยวกับการประเมินผลหน่วยบรกิารรปูแบบ

พเิศษ เพื�อใหส่้วนราชการทราบและถอืปฏบิัต ิปรากฏตามสิ�งที�ส่งมาดว้ย 

จงึเรยีนมาเพื�อโปรดทราบ  

 

 

      ขอแสดงความนับถอื 

 

 

            (นายทศพร  ศริสัิมพันธ)์ 

       เลขาธกิาร ก.พ.ร. 

กลุ่มพฒันาระบบโครงสรา้งราชการ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐    โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 
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แนว�างป�บิ�ัเิก��ยวกบัการขอ�ดั� ั�งหนว่ยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

 

๑. แนวคดิและหลกัการของหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ  

(๑) หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษมสีถานะเป็นหน่วยงานใหบ้รกิารภายในของระบบ

ราชการ โดยมีลักษณะกึ�งอสิระ (arm’s length) แต่ไม่มีสถานะเป็นนิตบิุคคลยังคงถอืเป็นส่วน

หนึ�งของกระทรวงหรือกรม และอยู่ภายใตก้ารบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงหรืออธบิดีสุด

แลว้แต่กรณี มีเป้าหมายใหบ้รกิารหน่วยงานแม่เป็นอันดบัแรก และหากมกีําลังการผลติสว่นเกนิ

จะใหบ้รกิารหน่วยงานอื �นและประชาชนได ้ในการส ่งมอบผลผลิตตอ้งมีระบบการประกัน

คุณภาพ ทั �งนี� การใหบ้รกิารแก่ประชาชนตอ้งไม่เป็นการแขง่ขนักับเอกชน 

(๒)  มลีักษณะของการจัดโครงสรา้งการบรหิารในแบบการกระจายอํานาจ แยก

ส่วนออกมาเป็นหน่วยงานเอกเทศ หรอืเรียกกันว่า ศูนย์รับผดิชอบ (responsibility center) ที�

สามารถดูแลรบัผดิชอบการดําเนนิงานการบรหิารทรพัยากรและการส่งมอบผลผลติของตนเอง 

(๓) ยังคงเป็นกิจการและเป็นส่วนหนึ�งของส่วนราชการเจา้สังกัด เนื�องจาก

หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษไม่มสีถานะเป็นนติบิุคคล การดําเนนิงานใดๆ ของหน่วยบรกิารรปูแบบ

พเิศษจงึตอ้งไดร้ับการมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงหรอือธบิดี ซ ึ�งเป็นผลทําให ้หน่วยบรกิาร

รูปแบบพเิศษตอ้งมีภาระรับผดิชอบต่อผลงาน (accountability for results) ต่อหน่วยงานตน้

สงักัด และฝ่ายผูม้อบอํานาจยังสามารถเขา้ไปกํากับดแูลการดําเนนิงานของหน่วยบรกิารรปุแบบ

พเิศษอยู่ เพื�อใหม้ั�นใจว่าการดําเนนิการของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของการจัดตั �งอย่างแทจ้รงิ 

(๔) หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษสามารถกําหนดระเบยีบวธิกีารบรหิารจัดการที�จะ

ทําใหก้ารทํางานเกดิความคล่องตัวโดยไม่ตอ้งยดึกับระเบยีบที�ใชอ้ยู่ในส่วนราชการ 

(๕) เป็นทางเลือกใหม่ของการจัดโครงสรา้งองคก์ารในภาคราชการที�จะช่วยทํา

ใหข้นาดของส่วนราชการเดมิเล็กลง มีการถ่ายโอนและโยกยา้ยขา้ราชการและลูกจา้งบางส่วน

ออกไป ลดภาระตน้ทุนค่าใชจ่้ายรวมถงึการปรบัปรงุประสทิธภิาพและคณุภาพของการดําเนนิงาน

ใหด้ขีึ�น 

(๖)  การจัดตั �งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีหลักการที�แตกต่างจากองค์การ

มหาชน ในแง่ของลักษณะของภารกจิหรอืหน่วยงานที�ยังไม่สมควรแยกออกเป็นนติบิุคคลอย่าง

เป็นอิสระอย่างเด็ดขาดจากหน่วยงานตน้สังกัด เพราะการดําเนินงานตอ้งอาศัยภายใตห้รอืมี

ขนาดค่อนขา้งเล็กและขอบเขตที�จํากัดกว่า หรอืไม่มีคุณลักษณะของประเด็นในเชงินโยบาย

สาธารณะอย่างเดน่ชัดที�จําเป็นตอ้งมรีะดบัของความเป็นอสิระอย่างคอ่นขา้งสงู 

 

 

สิ�งที�สง่มาดว้ย ๑ 
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 ๒

๒.  แนว�างการพจิาร�าเพื�อจดัต ั�งหน่วยบริการรูปแบบพเิศษตามร�เบียบ�ํานกั

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงานของหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

 มปีระเด็นการพจิารณา ดังนี� 

(๑) หน่วยงานที�จะแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ หมายถึง 

หน่วยงานภายในระดับตํ�ากว่ากรมของส่วนราชการ และหมายความรวมถงึภารกิจของหน่วยงาน

หรอืส่วนราชการ 

(๒)  มีลักษณะงานเป็นงานใหบ้รกิารที�มีขีดความสามารถที�นอกจากจะป�บิัต ิ

หนา้ที�ใหแ้ก่ส่วนราชการตน้สังกัดแลว้ ยังสามารถใชว้ัสดุหรอือุปกรณ์ หรอืทรพัยากรอื�นใดของ

หน่วยงานนั �นใหบ้รกิารแก่ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐัแห่งอื�นหรอืประชาชนไดด้ว้ย 

 (๓) การแปลงสภาพเป็นหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษจะเป็นประโยชน์แก่การ

ใหบ้รกิารสาธารณะไดอ้ย่างกวา้งขวาง จะก่อใหเ้กิดความคล่องตัว คุม้ค่า และสามารถลด

คา่ใชจ้่ายภาครฐัลงได ้

 (๔) มีการปรับโครงสรา้งของส่วนราชการใหส้อดคลอ้งกับการแปลงสภาพ

หน่วยงานเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ  

 (๕) การดําเนนิงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตอ้งมวีัตถุประสงคเ์พื�อใหเ้กดิ

ประสทิธภิาพสงูสุดในการบรกิารภาครฐัเป็นสําค�ั และเมื�อมกํีาลังการผลิตหรอืขดีความสามารถ

เหลืออยู่  จึงจะใหบ้รกิารแก่ประชาชนได ้และผูม้ีอํานาจควบคุมมีหนา้ที�ในการวางหลักเกณ� ์

วธิกีารและเงื�อนไขในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนเพื�อมใิหเ้ป็นการแขง่ขนักับภาคเอกชน 

 (๖) ส่วนราชการเจา้สังกัดตอ้งกําหนดเป้าหมายปริมาณงานบริการที�ส่วน

ราชการเจา้สังกัดประสงค์จะไดร้ับบรกิารจากหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ และแจง้ใหห้น่วยบรกิาร

รูปแบบพเิศษทราบล่วงหนา้เป็นประจําทุกปีงบประมาณ 

 (๗) ส่วนราชการเจา้สังกัดจะตั�งงบประมาณเพื�ออุดหนุนหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษไม่ได ้เวน้แต่เป็นงบประมาณสําหรับค่าตอบแทนหรอืค่าบรกิารในการใชบ้รกิารของหน่วย

บรกิารรูปแบบพเิศษ หรอืคา่ใชจ้่ายในการลงทุนระยะเริ�มแรก 

๓.  ภารกจิหรอืหนว่ยงาน�ี�อาจกําหนดเป� นหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ   

จะตอ้งมอีงคป์ระกอบดงัตอ่ไปนี� 

(๑) มลัีกษณะงานที�เป็นการใหบ้รกิาร 

(๒) สามารถดําเนนิการไดอ้ย่างชดัเจนภายใตก้รอบนโยบายที�กําหนดขึ�น 

(๓) มีความสัมพันธเ์ชื�อมโยงและสรา้งภาระรับผิดชอบต่อหน่วยงานเจา้

สงักัดได ้

(๔) สามารถวัดผลสมั�ทธิ�ไดอ้ย่างชัดเจนเป็นรปูธรรม 

(๕) มขีนาดที�เหมาะสมเพียงพอต่อการแยกส่วนออกมาจากหน่วยงานเจา้

สงักัด 
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 ๓

(๖) ไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยสําคั�เกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลงทาง

การเมอืง 

ตวัอยา่ง ภารก�ิ�องร�ั���สามารถแปลงสภาพเป็นหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

 งานศนูย์ขอ้มูล/ศนูย์สารสนเทศ 

 งานฝึกอบรม/งานพฒันาทรพัยากรบคุคล 

 งานออกแบบและก่อสรา้ง/ควบคุมการก่อสรา้ง 

 งานหอ้งปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์/งานทดสอบคุณภาพ

มาตรฐานหอ้งปฏบิัตกิาร 

 งานตรวจวเิคราะห์สนิคา้ 

 งานบรหิารกองทุน 

 งานวจัิยและพฒันาทางวทิยาศาสตรแ์ละ/หรอืสงัคมศาสตร ์

 งานสง่เสรมิศลิปะวัฒนธรรม/พพิธิภัณฑ ์

 งานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา/งานติดตาม

ประเมนิผลการจัดการศกึษา 

 งานใหบ้รกิารในโรงพยาบาล 

 งานใหบ้รกิารคําปรกึษาแนะนํา 

 งานใหบ้รกิารเฉพาะดา้น เชน่ โรงกษาปณ์ โรงพมิพข์องสว่นราชการ 

 งานปฏบิตักิารใหบ้รกิารอื�นๆ 

๔.  � ั�นตอนการ�อ��ัต ั�ง  ม ี๖ ขั �นตอน คอื 

(๑) หน่วยงานเจา้สังกัดวเิคราะห์ความเหมาะสมของหน่วยงานที�ประสงคจ์ะ

จัดตั �งเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ และนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการ

ของกระทรวงเพื�อพจิารณา (กรณีสว่นราชการในสงักัดสํานักนายกรัฐมนตรทีี�อยู่ในบังคับบั�ชา

ขึ�นตรงต่อนายกรัฐมนตรแีละส่วนราชการไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงหรอืทบวงให ้

นําเสนอคณะกรรมการพฒันาโครงสรา้งระบบราชการของสว่นราชการ)  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งระบบราชการของกระทรวงพิจารณา

ขอ้เสนอ หากเห็นชอบใหป้ลัดกระทรวงส่งคําขอจัดตั �งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษมายังสํานักงาน 

ก.พ.ร. พรอ้มรายละเอยีดแบบรายการคําชี�แจงประกอบคําขอจัดตั �ง 

(๓) สํานักงาน ก.พ.ร. วเิคราะหค์วามเหมาะสมในการในดา้นภารกจิ ศกัยภาพ

ของหน่วยงานดา้นตา่งๆ ตลอดจนระบบการบรหิารจัดการ และระบบการกํากับดแูลจากหน่วยงาน

เจา้สังกัด เพื�อเสนอ ก.พ.ร. ใหค้วามเห็นชอบ 

(๔) ก.พ.ร. นําเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมัต ิ 
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 ๔

(๕) สํานักงาน ก.พ.ร. แจง้มตคิณะรฐัมนตรใีหก้ระทรวงทราบ 

(๖) ประกาศแปลงสภาพเป็ นหน่ วยบรกิ ารรูปแบบพิเศษ และแก ไ้ข

กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการของหน่วยงานเจา้สงักัด (ถา้ม)ี ในราชกจิจานุเบกษา 

แสดงขั �นตอนตามแผนภูมแินบทา้ย 

๕.  แบบรายการคําช��แ�งปร�ก�บคํา��� �ด� ��งหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

ใหจ้ัดทํารายละเอียดโดยมหีัวขอ้ ดงันี� 

๑) เห���ลความ�ําเป็น�นการ��� �ด� ��ง  

ตอ้งระบเุหตุผลความจําเป็นของงานที�จะจัดตั �งเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ให ้

ชดัเจน ไดแ้ก่  

(๑) เหตุใดจ�งจําเป็นตอ้งจัดตั �งเป็นหน่วยงานในรูปแบบหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษ  

(๒)  เหตุผลของการที�องคก์รรูปแบบสว่นราชการไม่สามารถดําเนนิภารกจินั�น� ได ้

รวมทั �ง เหตุผลของการที�ไม่จัดตั �งเป็นองค์การมหาชน ตลอดจนเหตุผล

ของไม่สามารถถ่ายโอนใหเ้ป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

หรอืใหภ้าคเอกชนดําเนนิการ 

(๓)  เหตุผลที�แสดงว่าการจัดตั �งเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ เพื�อใหส้ามารถ

ใหบ้รกิารแก่สว่นราชการหรอืหน่วยงานของรัฐแห่งอื�นและประชาชนไดด้ว้ย 

๒)  เป็นการแปลงสภาพหนว่ยงานเดมิ 

   ตอ้งระบใุหช้ดัเจนวา่เป็นการแปลงสภาพหน่วยงานที�มอียู่เดมิ  

(๑) เป็นหน่วยงานหน่วยงานตามนยิามขอ้ ๓ ของระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๒) มคํีาสั�งมอบหมายงานใหม้ีผูร้บัผดิชอบที�ชัดเจน 

(๓) มกีารแกไ้ขกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการของหน่วยงานเจา้สงักัด 

๓) ภารก�ิ�����ดําเนนิการ บ�บา� ��ดความสามาร���งหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

ตอ้งระบใุหช้ดัเจนวา่ 

(๑) หน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษที�จะจัดตั �งมีวัตถุประสงค์การจัดตั �งอย่างไร 

กรอบภารกิจอะไรบา้งที�จะดําเนินการ บทบาทของหน่วยบรกิารรปูแบบ

พเิศษนั�นคอือะไร  มอํีานาจหนา้ที�อย่างไร  

(๒) ตอ้งแสดงความสมัพนัธแ์ละภาระรบัผดิชอบต่อสว่นราชการเจา้สงักัด  

(๓)   ตอ้งแสดงว่าหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษที�จะจัดตั �งมีขีดความสามารถที�

นอกจากจะป�ิบัติห น ้าที� ให ้แก่ ส่วนราช การเจ า้สั งกัดได ้อย่ างมี
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 ๕

ประสิทธิภาพและเกิดผลสัม�ทธิ�ต่อภารก ิจของส่วนราชการแลว้ ยัง

สามารถใชวั้สดุอุปกรณ์ หรอืทรพัยากรอื�นใดของหน่วยงานั �นใหบ้รกิารแก่

สว่นราชการหรอืหน่วยงานของรั�แห่งอื�น หรอืประชาชนไดด้ว้ย 

๔)  ปร��ย�น�ของการ� �ด� ��งหนว่ยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

ตอ้งระบุใหช้ัดเจนว่า เมื�อมีการแปลงสภาพหน่วยงานเป็นหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษแลว้ จะก่อใหเ้กดิความคล่องตวั คุม้คา่ และลดคา่ใชจ่้ายภาคร�ัยิ�งขึ�น 

๕) รา่งแผนการดําเนนิงานของหนว่ยบรกิารรูปแบบพเิศษ  

หมายถงึรา่งแผนกลยุทธ ์(strategic plan) และแผนธุรกิจ (business plan) ของ

หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร ์เป้าหมายปรมิาณงานบรกิารที�ส่วนราชการ   

เจา้สังกัดประสงคจ์ะไดรั้บบรกิารจากหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ ผลลัพธ ์ตวัชี�วดัผลการดําเนนิงาน 

จําแนกเป็นรายปี ในระยะเวลาปีที� ๑-๓ ของการจัดตั �งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ เพื�อแสดงแผนที�

เดนิทาง (road map) ของการดําเนนิภารกจิของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

ซึ�งจะถูกกําหนดเป็นขอ้ตกลงในการซื�อบรกิารระหว่างส่วนราชการเจา้สังกัดกับ

หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ทั �งนี� เมื�อครบกําหนด ๑ ปีของการจัดตั �งหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ

จะตอ้งจัดทํารายงานตามแบบแสดงรายงานประจําปี เสนอต่อส่วนราชการเจา้สังกัด และ ก.พ.ร. 

ทั �งนี� ก.พ.ร. และส่วนราชการเจา้สังกัดมีหนา้ที�ในการประเมนิผลการป�บิัตงิานของหน่วยบรกิาร

รูปแบบพเิศษ และรายงานผลต่อคณะรั�มนตรเีพื�อพจิารณาความคุม้ค่าและผลสัม�ทธิ�ของการ

จัดตั �งหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษแห่งนั �น  

๖) รา่งแผนการเงนิ (Financial Proposal)  

(๑)  ตอ้งระบุถึงแผนรายรับว่าที�มาของทุน และรายไดท้ี�จะใชส้นับสนุนการ

ดําเนนิงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ในระยะ ๔ ปีแรก โดยใหร้ะบรุายละเอียดของประมาณการ

รายได ้ประมาณการงบประมาณสําหรบัค่าตอบแทนหรอืค่าบรกิารของส่วนราชการเจา้สังกัดในการใช ้

บรกิารของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ รวมทั �งรายไดอ้ื�น� ของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษจะมาจากทาง

ใดไดบ้า้ง  

(๒)  ตอ้งระบวุธิกีารคดิคา่ตอบแทนหรอืคา่บรกิาร 

(๓)  ตอ้งระบุถงึแผนรายจ่ายในรายละเอียดว่าจะใชเ้งนิปีละเท่าไหร่ โดยเฉพาะ

ในระยะ ๔ ปีแรก จะใชจ้่ายเงนิในกจิกรรมใด ผลผลิตของแต่ละกิจกรรมไดแ้ก่อะไรบา้ง รวมทั �ง

รายละเอยีดของงบประมาณคา่ใชจ้่ายในการลงทุนเริ�มแรก (ถา้ม)ี 

 (๔)  การออกแบบระบบการคํานวณตน้ทุนค่าใชจ้่ายและการวางระบบการ

รายงานเพื�อการควบคุมทางการเงนิ 
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 ๖

๗) แผนการถา่ยโอน (Transition Plan)  

    ใหร้ะบโุครงสรา้งองคก์ร กําหนดกรอบอัตรากําลังที�ตอ้งการในชั �นตน้ และใหร้ะบุ

ว่าจะมีการถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการใด เมื�อจัดตั �งข��นแลว้จะมีการยุบเลิกหรือรวม

หน่วยงานใดเขา้กับหน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษ จะมีการถ่ายโอนภารกิจ กิจการ อํานาจหนา้ที� 

ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี� สทิธ ิภาระผูกพัน บุคลากร จากส่วนราชการหรอืหน่วยงานใดบา้ง 

รวมทั �ง แผนการดําเนนิการกับอัตรากําลังสว่นเกนิ (ถา้ม)ี 

๘) ระบบการกํากบัดูแลจากหนว่ยงานเจา้สงักดั โครงสรา้งการบรหิารและการดําเนนิกจิการ  

(๑)  ตอ้งระบรุะบบการกํากับดแูลจากหน่วยงานเจา้สงักัด  

(๒)  โครงสรา้งการบรหิาร โครงสรา้งคณะกรรมการ (ถา้มี) ซ ��งตอ้งสอดคลอ้งกับ

ขอ้กําหนดของระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ พ.ศ. 

๒๕๔๘  

(๓)  ระบแุนวทางการบรหิารทรพัยากรของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษที�จะจัดตั �งข��นใหม่ 

ไดแ้ก่ 

- ระบบบรหิารทั�วไป 

- ระบบการคลัง 

- ระบบบรหิารงานบคุคล 

 (๔)  ระบแุนวทางการสรรหาผูอ้ํานวยการ 

๙) รายละเอ�ยดอ��น�  

ไดแ้ก่ ความเห็นของผูม้ส่ีวนไดส้ว่นเสยี (stakeholders) ในภารภจิที�จะจัดตั �งเป็น

หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ โดยเสนอหลักฐานของการสํารวจความคิดเห็น หรือการจัด

ประชมุสัมมนา หรอืเอกสารอื�น� ที�แสดงถ�งความเห็นที�เป็นทางการของผูม้สี่วนไดส่้วนเสยี 

นอกจากนั�น อาจระบุรายละเอยีดอื�น� ที�เห็นวา่เกี�ยวขอ้งและจําเป็นเพื�อประโยชน์

ในการพจิารณา หรอืที�เป็นประเด็นสําคั�ที�นอกเหนือจากที�ระบุขา้งตน้ เช่น ความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรใีนโครงการ หรอืแผนงานสําคั�� ที�เกี�ยวขอ้งกับหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ขอ้มูล

เชงิสถติแิสดงปรมิาณความตอ้งการผลผลติของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ เป็นตน้ 
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แนว�างป�บิ ��เิกี�ยวก �บการประเมนิ�ลหนว่ยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

สบืเนื�องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบรหิารงานของหน่วยบรกิาร

รูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘ ที�ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา มีผลบังคับใชนั้บแต่วันที� ๒๑ 

มกราคม ๒๕๔๘ ทั �งนี� ตามขอ้ ๑๗ ของระเบียบดังกล่าวกําหนดว่า “ใหส้่วนราชการเจา้สังกัด

รายงานผลการปฏบิัตงิานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ รวมทั �งปัญหาและอปุสรรคในการปฏบิัติ

ตอ่ ก.พ.ร. ตามระยะเวลาที� ก.พ.ร. กําหนด และให ้ก.พ.ร. ศกึษาและวเิคราะห์รายงานดังกล่าว

เพื�อนําไปเป็นตน้แบบในการพั�นาโครงสรา้งและระบบการปฏบิัตงิานของทางราชการ” และขอ้ 

๑๘ ของระเบยีบดงักล่าวกําหนดว่า “เพื�อประโยชน์ในการส่งเสรมิประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิาน

ของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ ให ้ก.พ.ร. ร่วมมอืกบัส่วนราชการเจา้สงักดัในการประเมนิผลการ

ปฏบิัตงิานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ” 

� ��น�อนการ�ําเนนิการประเมนิหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

 ก.พ.ร. กําหนดขั �นตอนการดําเนินการประเมนิหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ ดังนี� 

๑. ใหห้น่วยบรกิารรูปแบบพิเศษจัดทํารายงานประจําปีตามแบบแสดงรายงาน

ประจําปีหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ที� ก.พ.ร. กําหนดเสนอต่อส่วนราชการเจา้สังกัด และให ้            

ส่วนราชการเจา้สังกัดจัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลว้รายงานต่อ ก.พ.ร. ภายในหนึ�งรอ้ย

ยี�สบิวันนับจากนับแต่วนัส ิ�นปีบัญชทีุกปี โดยกําหนดเป็นตวัชี�วัดบังคบัสําหรับสว่นราชการที�มกีาร

จัดตั �งหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

๒. เมื�อหน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษดําเนินการครบ ๔ ปี ใหห้น่วยบรกิารรูปแบบ

พิเศษจัดทํารายงานตามกรอบการประเมินหน่วยบริการรูปแบบพิเศษที� ก.พ.ร. กําหนดเสนอต่อ         

สว่นราชการเจา้สงักัด และใหส้ว่นราชการเจา้สังกดัจัดทําความเห็นประกอบรายงาน แลว้รายงาน

ตอ่ ก.พ.ร. ภายในหนึ�งรอ้ยยี�สบิวนันับจากนับแตว่นัสิ�นปีบัญชใีนปีนั�น 

แบบรายงานประจาํปีและกรอบการประเมนิหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

ก.พ.ร. เห็นควรกําหนดแบบรายงานประจําปี หน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษและ 

กรอบการประเมนิหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ เพื�อใหห้น่วยบริการรูปแบบพเิศษใชเ้ป็นแนวทางใน

การเขยีนรายงานประจําปี และราย ๔ ปี เสนอต่อหน่วยงานเจา้สังกัด และ ก.พ.ร. ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๘ ดงันี� 

 

สิ�งที�สง่มาดว้ย ๒ 
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แบบแสดงรายงานประจาํปี 

 

ส ิ�นส�ดว �น�ี� ………………… 

 

 

หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ ………………………………………………………. 
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ส�่���� ๑ 

ขอ้มูลสรปุ (executive summary) 

 

สรุปสาระสําคญัของขอ้มูลในสว่น��� ๒ หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษโดยย่อ เพ��อใหเ้ขา้ใ� 

ภาพรวมของการดําเนนิงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ  
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สว่น��� ๒ 

หนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

 

ชื�อหน่วยงาน        

ที�ตั �ง          

โทรศพัท ์      โทรสาร     

 

๑. ลกัษณะการประกอบการ 

(๑) อธิบายประวัตคิวามเป็นมา วสิัยทัศน์ พันธกจิ วัตถุประสงคห์ลักของ

หน่วยงาน   

(๒) ระบุสดัสว่นรายไดข้องหน่วยงานจากแต่ละบรกิาร ตามงบกําไรขาดทุน

รวมของปีบัญชลี่าสดุ ตามตาราง ดังนี� (พรอ้มทั �งอธบิายอา้งองิถงึหมายเหตปุระกอบงบการเงนิที�

เกี�ยวขอ้ง) 

โครงสรา้งรายได ้ 

ประเภทสนิคา้/บรกิาร % รายได ้ ปี ๒๕.. 

รายได ้

 

% 

ปี ๒๕.. 

รายได ้

 

% 

ปี ๒๕.. 

รายได ้

 

% 

สนิคา้/บรกิารประเภทที� ๑        

สนิคา้/บรกิารประเภทที� ๒ 

สนิคา้/บรกิารประเภทที� ๓ 

       

รวม   ๑๐๐  ๑๐๐  ๑๐๐ 

 

(๓) เป้าหมายการดําเนินงาน (goal) : อธิบายเป้าหมายการดําเนินงานของ

หน่วยงานที�มุ่งหวงัไวใ้นระยะเวลา ๓-๕ ปีขา้งหนา้ (อาจเป็นขอ้มูลในเชงิตวัเลขหรือไม่ก็ได)้ 

(๔) ความเชื�อมโยงเป้าหมายของหน่วยงานกบัเป้าหมายของหน่วยงานเจา้

สงักัด : อธบิายถงึการที�หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษไดจ้ัดทําแผนกลยุทธท์ี�ถ่ายทอดภารกจิ จาก

แผนกลยุทธ์ของหน่วยงานเจา้สังกัด มายังผลลัพธ์ ผลผลติ และกจิกรรมของหน่วยงาน เช่น 

strategic map  

(๕) ขอ้ตกลงการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานเจา้สังกัด : 

อธบิายถงึสาระสําคญัของขอ้ตกลงการดําเนินงานระหวา่งหน่วยงานกับหน่วยงานเจา้สงักดั ทั �งนี� 

ตอ้งระบุถงึเป้าหมายที�หนว่ยงานเจา้สงักดัตอ้งการใหห้น่วยบรกิารรูปแบบพเิศษดําเนนิการในแตล่ะปี 
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 ๒.   การวจิยัและพฒันา 

 อธบิายนโยบายการวจิัยและพัฒนาในดา้นต่างๆ  เช่น การพัฒนาสนิคา้/

บรกิารใหม่หรือปรับปรุงสนิคา้/บรกิารเดมิ พรอ้มทั �งแสดงรายจ่ายในรอบปีที�ผ่านมาสําหรับการทํา

วจิัยและพัฒนาดงักลา่ว กรณีที�ไม่ม ีขอใหร้ะบุวา่ไม่มี พรอ้มทั �งอธบิายเหตผุลประกอบดว้ย 

 ๓. โครงการในอนาคต (future plan) 

 ในกรณีที�หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษมโีครงการในอนาคต ใหอ้ธบิายลักษณะ

โครงการ ผลตอบแทนที�คาดวา่จะไดร้ับ รวมทั �งปัจจัยที�อาจทําใหโ้ครงการไม่สามารถดําเนินไป

ตามแผนได ้  

 ๔. การจดัการ 

  (๑) โครงสรา้งการจัดการ : 

    (๑.๑)  อธิบายโครงสรา้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการว่า

ประกอบดว้ยคณะกรรมการทั �งหมดกี�ชุด เช่น คณะกรรมการอํานวยการ คณะอนุกรรมการ

ตรวจสอบ เป� นตน้ และขอบเขตอํานาจหนา้ที�ของกรรมการแตล่ะชดุ 

  (๑.๒)  ระบุรายชื�อกรรมการ นอกจากนี� ขอใหร้ะบุหลักเกณฑ์ในการ

คดัเลอืกกรรมการไดแ้ก ่คณุสมบัต ิและกระบวนการสรรหา ดว้ย 

     (๑.๓)  จํานวนครั �งของการประชุมคณะกรรมการ และจํานวนครั �งที�

กรรมการแตล่ะรายเขา้ประชุมคณะกรรมการ ในปีที�ผ่านมา 

     (๑.๔)  ระบุชื�อและตําแหน่งของผูบ้รหิาร  

      ทั �งนี� ขอใหแ้นบขอ้มูลของคณะกรรมการอํานวยการ  และผูบ้รหิาร เกี�ยวกับ

วฒุิการศกึษาล่าสุด ประวัตกิารอบรมเกี�ยวกับบทบาทหนา้ที�และทักษะของการเป� นกรรมการ (เช่น 

การอบรมจากสมาคมสง่เสรมิสถาบันกรรมการบรษัิทไทย (IOD)) ตามเอกสารแนบ 

(๒) การสรรหาผูบ้รหิาร : ระบุวธิกีารคดัเลอืกบุคคลที�จะแตง่ตั �งเป� นผูบ้รหิาร  

 (๓) คา่ตอบแทนผูบ้รหิาร : อธบิายในประเด�นดงันี� 

 (ก) แสดงค่าตอบแทนของกรรมการในคณะกรรมการอํานวยการในปีที�

ผ่านมา ในรูปเบี�ยประชมุ  

 (ข) แสดงค่าตอบแทนรวมของผูบ้ริหารในปีที�ผ่านมา และอธิบาย

ลกัษณะค่าตอบแทนทั �งค่าตอบแทนประจําและค่าตอบแทนที�เป� นตัวเงนิอื�นๆ ดว้ย เชน่ รถประจํา

ตําแหน่ง สทิธกิารรักษาพยาบาล เงนิรางวัล ฯลฯ (ในขอ้นี� คําว่า “ผูบ้รหิาร” ใหห้มายความว่า 

ผูบ้รหิารสงูสดุ รองผูบ้รหิารสงูสดุ และสี�รายแรกตอ่จากผูบ้รหิารสงูสดุ)  
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(๔) การกํากับดูแลกจิการ : อธบิายวา่ที�ผ่านมาหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษมี

การประยุกตใ์ชแ้นวทางตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืง

ที�ด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ หรอืไม่ เพยีงใด  

(๕) บุคลากร : แสดงจํานวนพนักงานทั�งหมด และจํานวนพนักงานในแตล่ะ 

สายงานหลัก นอกจากนี� ใหแ้สดงผลตอบแทนรวมของพนักงานและอธบิายลักษณะผลตอบแทนนั�น 

(เชน่ เป็นเงนิเดอืน โบนัส และเงนิสมทบกองทุนสํารองเลี�ยงชพี เป็นตน้) รวมทั �งอธบิายนโยบาย

ในการพัฒนาพนักงาน 

 ๕. การควบคุมภายใน 

สรุปความเห็นของคณะกรรมการอํานวยการเกี�ยวกับความเพยีงพอและความ

เหมาะสมของระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน และที�ผ่านมาหน่วยงานมีขอ้บกพร่อง

เกี�ยวกับระบบการควบคมุภายในในเรื�องใดบา้ง  �า้ม ีหน่วยงานไดแ้กไ้ขขอ้บกพร่องดงักลา่วเสร็จ

สิ�นแลว้หรือไม่ เพราะเหตุใด  ทั �งนี� หากคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นที�ต่างไปจาก

ความเห็นของคณะกรรมการอํานวยการ หรอืผูส้อบบัญชมีีขอ้สังเกตเกี�ยวกับการควบคุมภายใน

ประการใด ใหร้ะบุไวใ้นที�นี�  

 ๖. ฐานะการเงนิและผลการดําเนนิงาน 

  (๑) งบการเงนิ 

   สรุปฐานะการเงินและผลการดําเนินงานในระยะ ๓ ปีที�ผ่านมา (หรือ

เท่าที�มกีารดําเนนิงานจรงิ) โดยใหแ้สดงขอ้มูล ดงันี� 

    (ก) สรุปรายงานการสอบบัญช ี

   (ข) ตารางสรุปงบการเงิน โดยแสดงรายการและตัวเลขที�ปราก�ใน

ตารางดงักลา่วตอ้งตรงกบัที�ปราก�ในงบการเงนิที�ผูส้อบบัญชตีรวจสอบแลว้  

   (ค) แสดงอัตราส่วนทางการเงนิที�สําคัญที�สะทอ้น��งฐานะการเงนิ และ

ผลการดําเนนิงานในกจิกรรมหลกัของหน่วยงาน 

  (๒) คําอธบิายและการวเิคราะหฐ์านะการเงนิและผลการดําเนินงาน 

    อธิบายเชงิวเิคราะห์เกี�ยวกับ ฐานะการเงนิ ผลการดําเนินงาน การ

เปลี�ยนแปลงที�สําคัญ ปัจจัยที�เป็นสาเหตุหรือมีผลต่อฐานะการเงนิ ผลการดําเนินงาน หรือการ

เปลี�ยนแปลงดังกล่าว นอกจากนี� หากมีแนวโนม้หรือความเปลี�ยนแปลงที�อาจมีผลต่อฐานะ

การเงนิหรอืผลการดําเนนิงานอย่างมนัียสําคญัในอนาคตใหอ้ธบิายดว้ย  

   (๓) คา่ตอบแทนของผูส้อบบัญช ี

   แสดงค่าตอบแทนที�ผูส้อบบัญช ีสํานักงานสอบบัญชทีี�ผูส้อบบัญชสีงักดั  

  (๔) ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการใชบ้ริการของหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษ 
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   แสดงวธิีการคดิค่าตอบแทนหรือค่าบรกิารในการใชบ้รกิารของหน่วย

บรกิารรูปแบบพเิศษ  
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สว่น��� ๓ 

การรบัรองความถกูตอ้งของรายงาน 

การรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบแสดงรายการขอ้มูลประจําปี ดงันี� 

คณะกรรมการอํานวยการหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษทุกคนและผูท้ี�ดํารงตําแหน่ง

บรหิารสงูสดุในสายงานบัญชใีหล้งลายมือชื�อพรอ้มทั �งประทับตราหน่วยงาน (ถา้ม)ี ในแบบแสดง

รายการขอ้มูลประจําปี พรอ้มทั �งมอบอํานาจใหบุ้คคลใดลงนามกํากบัเอกสารในแบบแสดงรายงาน

ประจําปีแทนดว้ย โดยใหใ้ชข้อ้ความและรูปแบบ ดงันี� 

“ขา้พเจา้ไดส้อบทานขอ้มูลในแบบแสดงรายงานประจําปี�บับนี�แลว้ 

และดว้ยความระมัดระวังในฐานะคณะกรรมการอํานวยการหรือผูดํ้ารงตําแหน่งบรหิารสูงสุดใน 

สายงานบัญชี ขา้พเจา้ขอรับรองว่า ขอ้มูลดังกล่าวถูกตอ้งครบถว้น ไม่เป็นเท็จ ไม่ทําใหผู้อ้ื�น

สําคญัผดิหรอืไม่ขาดขอ้มูลที�ควรตอ้งแจง้ในสาระสําคญั นอกจากนี� ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ 

(๑) งบการเงนิและขอ้มูลทางการเงนิที�สรุปมาในแบบแสดงรายงานประจําปี  

ไดแ้สดงขอ้มูลอย่างถูกตอ้งครบถว้นในสาระสําคัญเกี�ยวกับฐานะการเงนิ ผลการดําเนินงาน และ 

กระแสเงนิสดของหน่วยงานแลว้  

(๒) ขา้พเจา้เป็นผูร้ับผดิชอบต่อการจัดใหห้น่วยงานมีระบบการเปิดเผยขอ้มูล

ที�ดเีพื�อใหแ้น่ใจว่าหน่วยงานไดเ้ปิดเผยขอ้มูลในส่วนที�เป็นสาระสําคัญทั�งของหน่วยงานอย่าง 

ถูกตอ้งครบถว้นแลว้ รวมทั �งควบคมุดแูลใหม้กีารปฏบิัตติามระบบดงักลา่ว 

(๓) ขา้พเจา้เป็นผูรั้บผดิชอบตอ่การจัดใหห้น่วยงานมีระบบการควบคุมภายใน

ที�ด ีและควบคุมดแูลใหม้กีารปฏบิัตติามระบบดงักล่าว และขา้พเจา้ไดแ้จง้ขอ้มูลการประเมนิระบบ

การควบคมุภายใน ณ วนัที�        ต่อผู ส้อบบัญชีและ

กรรมการตรวจสอบของหน่วยงานแลว้ ซ��งครอบคลุมถ�งขอ้บกพร่องและการเปลี�ยนแปลงที�สําคัญ

ของระบบการควบคุมภายใน รวมทั �งการกระทําที�มชิอบที�อาจมีผลกระทบต่อการจัดทํารายงาน

ทางการเงนิของหน่วยงาน 

ในการนี� เพื�อเป็นหลักฐานว่าเอกสารทั �งหมดเป็นเอกสารชุดเดียวกันกับที�

ขา้พเจา้ไดร้ับรองความถูกตอ้งแลว้ ขา้พเจา้ไดม้อบหมายให ้                  

เป็นผูล้งลายมือชื�อกํากับเอกสารนี�ไวทุ้กหนา้ดว้ย หากเอกสารใดไม่มีลายมือชื�อของ     

                          กํากับไว ้ขา้พเจา้จะถือว่าไม่ใช่ขอ้มูลที�ขา้พเจา้ไดร้ับรอง

ความถูกตอ้งของขอ้มูลแลว้ดงักลา่วขา้งตน้ 

                      ชื�อ             ตําแหน่ง               ลายมอืชื�อ 

๑.                                                                              

๒.                                                                  

๓.                                                                                 

๔.                                                                        
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๕.                                                                        

ชื�อ ตําแหน่ง ลายมอืชื�อ 

ผูร้ับมอบอํานาจ                                                                     

หมายเหตุ หากในวันที�ยื�นแบบแสดงรายงานประจําปีตอ่สํานักงาน ก.พ.ร. มีเหตุ

จําเป� นที�ทําใหบุ้คคลใด ยังไม่สามาร�ลงลายมือชื�อในแบบแสดงรายงานประจําปีได ้เมื�อเหตุ

ดงักลา่วหมดสิ�นแลว้ หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตอ้งจัดใหบุ้คคลนั �นลงลายมอืชื�อทันท ีเวน้แตเ่หตุ

ที�ทําใหบุ้คคลดังกล่าวไม่สามาร�ลงลายมือชื�อไดเ้กดิจากการที�บุคคลดังกล่าว อยู่ใน�าวะไม่

สามาร�รูผ้ดิชอบหรอืไม่สามาร�บังคบัตนเองได ้เนื�องจากเจ�บป่วยทางร่างกายหรือทางจติ หน่วย

บรกิารรูปแบบพเิศษไม่จําตอ้งจัดใหบุ้คคลดงักลา่วลงลายมอืชื�อในแบบแสดงรายงานประจําปี 
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             เอกสารแนบ  

 

รายละเอยีดเกี�ยวกบั�ูบ้รหิารและ�ูม้อํีานาจควบคมุ�องหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

 

๑.  ใหแ้สดงรายละเอยีด�อง�ูบ้รหิารหร�อ�ูม้อํีานาจควบคมุตามตาราง ดงันี� 

 

ช��อ-สกลุ/ ตําแหน่ง 

 

อาย ุ

(ปี) 

คณุวฒุทิางการ

ศกึษา  

(๑) 

ประสบการณ์ทํางานในระยะ ๕ ปียอ้นหลัง 

ชว่งเวลา ตําแหน่ง ช��อหน่วยงาน/ 

สว่นราชการ/

บรษัิทเอกชน/อ��น (๒) 

 

 

 

 

     

 

หมายเหต ุ (๑) ใหร้ะบุคุณวุฒิทางการศกึษาสูงสุด โดยระบุวชิาเอก วชิาโท ช��อคณะและ

สถาบันการศกึษา การอบรมเกี�ยวกับบทบาทหนา้ที�และทักษะ�องการเป� นกรรมการ (เช่น การ

อบรมจากสมาคมสง่เสรมิสถาบันกรรมการบรษัิทไทย (IOD)) 

  (๒)  ใหร้ะบุประสบการณ์เ�พาะที�เกี�ยว�อ้งกับ�ุรกจิ�องหน่วยบริการรูปแบบ

พเิศษ  
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กรอบการประเมนิหนว่ยบรกิารรปูแบบพเิศษ 

 

กําหนดการประเมนิใน ๓ ดา้น คอื  

๑. การประเมนิผลสมั�ทธิ�และองค�การ�ดยรวม 

๒. การประเมนิการปฏบิัตงิานของหน่วยงาน 

๓. การจัดทํารายงานและการเผยแพร่ขอ้มูลตอ่สาธารณะ 

�ดยม�รายละเอ�ยด ดงัน�� 
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๑. การประเมนิผลสมั���ิ��ละ����การ���ร�ม 

๑.๑ การประเมนิที�องิวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน โดยศกึษาผลการดําเนนิงานที�เกดิขึ�น

เมื�อเปรยีบเทียบกับวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการจัดตั �งหน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษ 

๑.๒ การประเมนิปัจจัย�ายนอกและปัจจัย�ายในหน่วยงาน ที�เอื�อหรอืขดัขวางการทํา

ใหห้น่วยงานบรกิารรูปแบบพเิศษบรรลตุามวตัถุประสงค ์�เนน้ปัจจัยที�เกี�ยวขอ้งกับ

ลกัษณะการเป� นหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ และเงื�อน�ขของกฎหมาย� 

๑.๒.๑  โครงสรา้งการบรหิาร 

 คณะกรรมการ :  

o องคป์ระกอบ 

o อํานาจหนา้ที� 

o บทบาทการมสีว่นร่วมในการบรหิาร 

o การเขา้ร่วมประชมุของคณะกรรมการ   

 ผูบ้รหิาร : 

o การสรรหา 

o การกําหนดคา่ตอบแทน 

o วธิกีารประเมนิ และผลการประเมนิ 

o บทบาทในการกําหนดกลยุทธแ์ละแผนงานโครงการของ

หน่วยงาน 

 การจัดโครงสรา้งองคก์ร 

๑.๒.๒  ระบบบรหิารงานบุคคล 

 ความคลอ่งตวัของระบบการบรหิารงานบุคคลในการสรรหา รักษา

บุคคลเขา้มาดําเนนิการเพื�อใหบ้รรลวุตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

รวมทั �งการรับโอนบุคคลจากหน่วยงานเจา้สงักดั 

 จํานวนความเหมาะสมของบุคลากรเมื�อเปรยีบเทยีบกบั�าระงาน 

 Profile และขดีสมรรถนะของบุคลากรในการดําเนนิงานใหบ้รรลุ

ตามวตัถุประสงค ์

๑.๒.๓  ระบบงบประมาณ : 

 แหลง่ที�มาของราย�ด ้

 สดัสว่นรายจ่าย : งบลงทุน/ งบดําเนนิงาน/ งบบุคลากร 

 ปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานเจา้สังกัดในการซื�อบริการจาก

หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 

๑.๒.๔  กฎระเบยีบ 

 ระเบยีบหลกั ๔ เรื�องที�คลอ่งตวักวา่ระเบยีบราชการ 

 หลักเกณฑก์ารคดิคา่ตอบแทนหรอืคา่บรกิาร 
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๑.๒.๕  ระบบการควบคมุตรวจสอบ 

 การตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบจากหน่วยงานเจา้สงักดั 

 การตรวจสอบจากภายนอก 

๒. การประเมนิการปฏบิตังิานของหนว่ยงาน 

๒.๑   ทศิทางและกลยุทธข์องหน่วยงาน 

  ๒.๑.๑  วสิยัทัศน ์

  ๒.๑.๒  พันธกจิ 

  ๒.๑.๓  วัตถุประสงคห์ลกัของหน่วยงาน 

 ๒.๑.๔  ความเช��อมโยงเป้าหมายของหน่วยงานกบัเป้าหมายของ 

   หน่วยงานเจา้สงักดั 

๒.๑.๕  เอกสารขอ้ตกลงการดําเนนิงานระหวา่งหน่วยงานกบั 

 หน่วยงานเจา้สงักดั 

๒.๒     ผลผลติของหน่วยงาน  

 ๒.๒.๑  ผลผลติของหน่วยงาน 

 ๒.๒.๒  กจิกรรมหลกัของหน่วยงาน 

 ๒.๒.๓  การเช��อมโยงกจิกรรม – ทรัพยากร - ผลผลติ 

 ๒.๒.๓  ผลผลติของหน่วยงานเม��อเปรยีบเทยีบกบัแผน 

๒.๒.๔  การคํานวณตน้ทุนเม��อเปรยีบเทยีบกบัผลผลติ (unit-cost) 

         ในกจิกรรมหลัก - ถา้ม ี

๒.๒.๕  การเปรียบเทยีบประสทิธผิลตอ่คา่ใชจ้่าย (Cost-Effectiveness) – ถา้

ม ี

 ๒.๒.๖  ความพงึพอใจของผูรั้บบรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

 วธิกีารในการวดัความพงึพอใจ 

 การนําผลการวดัความพงึพอใจไปปรับปรุงการดําเนนิงาน 

๒.๒.๗  ระบบการประกนัคณุภาพการใหบ้รกิาร / การดําเนนิงาน 

   

๓. การจดัทาํรายงานและการเผยแพรข่อ้มูลตอ่สาธารณะ 

๓.๑ การจัดทํารายงานที�เสนอตอ่สาธารณะ  

๓.๒ การจัดใหม้ีระบบเคร�อขา่ยสารสนเทศ เพ��อเผยแพร่ขอ้มูลและอํานวยความสะดวก

ใหบุ้คคลภายนอกสามารถตดิตอ่กับหน่วยงาน 

 
 


