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การมอบนโยบายและซักซ้อมความเข้าใจในการทํางานของคณะกรรมการ 
บริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง 

ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) คณะกรรมการทั้ง ๔ คณะ  
และสํานักงาน PMDU ต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวง 

วันจันทร์ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๕.๓๐ น.  
ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล  

 
 ๑. การมอบนโยบายและซักซ้อมความเข้าใจในการทํางาน โดยนายกรัฐมนตรี  
  ในระยะต่อจากน้ีเป็นต้นไป ป.ย.ป. และคณะกรรมการภายใต้ ป.ย.ป. ๔ คณะ 
จะเป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศท้ังในเร่ืองการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ  
และการสร้างบรรยากาศความสามัคคีปรองดอง ผ่านความร่วมมือจากหัวหน้าส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงบุคลากรในสังกัดทุกระดับ ท้ัง น้ี กลไกคณะกรรมการท่ีกําหนดขึ้น น้ี  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) 
ทําหน้าท่ีประสานงานเช่ือมโยง โดย (๑) คณะกรรมการบริการราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ 
จะดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล (Agenda) และงานตามอํานาจหน้าท่ี (Function)  
(๒) คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ จะบูรณาการงานการปฏิรูปประเทศตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมีคณะอนุกรรมการย่อยดําเนินการตามประเด็นปฏิรูป ๓๗ เร่ือง  
(๓) คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ ซึ่งส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์เพ่ือกําหนดและจัดทําแผนแม่บท
ระยะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเ ร่ืองท่ีต้องดําเนินการให้เกิดขึ้นภายในปี ๒๕๖๐ และ  
(๔) คณะกรรมการสร้างความสามัคคีปรองดอง โดยมีคณะอนุกรรมการย่อยเพ่ือทําหน้าท่ี
ดําเนินการในแต่ละเร่ือง เช่น การเมือง กฎหมายและความม่ันคง งานวิชาการ เศรษฐกิจและสังคม 
ด้านประชาสังคม ด้านการต่างประเทศ ส่ือมวลชน นอกจากน้ี ยังได้จัดตั้งสํานักงาน PMDU  
ทําหน้าท่ีเป็นกลไกขับเคล่ือน ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลการดําเนินงาน โดยประสานความร่วมมือ
กับภาคประชาสังคม กระทรวง/กลุ่มจังหวัด/ส่วนราชการ และภาคเอกชน  
  การบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์จะครอบคลุมท้ัง ๖ ภูมิภาค ซึ่งจะปรับให้
ตรงกับความต้องการและศักยภาพในแต่ละพ้ืนท่ีของประเทศ ส่ิงท่ีสําคัญของการดําเนินงานเพ่ือ
การปฏิรูปประเทศน้ันเป็นส่ิงท่ียังไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน จึงเป็นโอกาสท่ีกระทรวงจะได้ริเร่ิมงาน 
ท้ังในส่วนของงานตาม Function และงาน Agenda มีการกําหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน 
จัดทําแผนงาน และ Road Map การดําเนินงาน และทุกงานท่ีดําเนินการต้องตอบคําถาม
ประชาชนได้ 
(รายละเอียดตามเอกสารแนบ) 
  นอกจากน้ี ได้มอบหมายให้สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. จัดทํา
หลักสูตรเพ่ือขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ สร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงาน และเตรียม
เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการรุ่นใหม่ (Career Path) เช่น การเล่ือนตําแหน่ง
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ระดับผู้บริหารจะต้องมีการแสดงวิสัยทัศน์ ใช้หลักอาวุโส ต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน กติกาท่ีกําหนด 
ว่ามีขั้นตอนการดําเนินการอย่างไร  
  ส่ิงท่ีต้องเร่งดําเนินการให้เกิดขึ้นโดยเร็วตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป เช่น การบริหาร
จัดการนํ้า การจัดท่ีดินทํากิน การบริหารจัดการด้านการเกษตร การศึกษา การลงทุนขนาดใหญ่ 
การอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ การท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาจราจร การจัดระเบียบสังคม 
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การกระจายอํานาจ และการส่งเสริมมี
ส่วนร่วมของประชาชน ดังน้ัน จึงขอให้ทุกกระทรวงปรับปรุงวิธีการทํางานทั้งงานตาม 
Function และงาน Agenda โดยต้องทํางานด้วยความโปร่งใส ไม่มีการทุจริต และสร้างการรับรู้
ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองด้วย 
 ๒. การช้ีแจงเพ่ิมเติม โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ท่ีผ่านมา
รัฐบาลมีหน้าท่ีเพียงการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กําหนดให้รัฐบาลมีหน้าท่ี ๔ ด้าน ได้แก่  
การบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิรูปประเทศ การขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง ซึ่งในระหว่างน้ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยังไม่มีผลใช้บังคับ ดังน้ัน เพ่ือเป็น 
การเตรียมการในเร่ืองต่าง ๆ ให้มีความพร้อม จึงได้มีการกําหนดให้มี ป.ย.ป. และคณะกรรมการย่อย 
๔ คณะ เพ่ือขับเคล่ือนในแต่ละเร่ือง ท้ังน้ี ในส่วนของคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินจะมี
ภารกิจหลักคือการขจัดปัญหาท่ีติดขัดโดยเฉพาะเร่ืองท่ีต้องดําเนินการแต่ไม่มีงบประมาณ/คน/
กฎหมาย/แผนต่าง ๆ 
  ส่ิงท่ีกระทรวงต้องดําเนินการเพ่ือรองรับกลไกการบริหารราชการแผ่นดินของ 
ป.ย.ป. และคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง คือ (๑) จัดให้มีคณะทํางานสอดรับกับกลไกการบริหาร
ราชการแผ่นดินท่ีกําหนดขึ้นใหม่ไว้ภายในสํานักงานปลัดกระทรวง ได้แก่ ทีมการบริหารราชการ
แผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ ทีมปฏิรูป ทีมยุทธศาสตร์ชาติ ทีมสร้างความสามัคคีปรองดอง ท้ังน้ี  
เร่ืองใดท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่สามารถแก้ไขได้ในระดับกระทรวงให้นําเสนอคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับก่อนนําเสนอคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ และ 
ป.ย.ป. พิจารณาตามลําดับ (๒) ใช้กลไกโฆษกกระทรวงสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ ติดตามและ
ช้ีแจงข้อมูลท่ีมีความคลาดเคล่ือนต่อสาธารณะด้วยความรวดเร็ว (๓) ปรับการบริหารราชการ
ภายในกระทรวง เช่น การจัดกลุ่มภารกิจ (Cluster) 
 ๓. การช้ีแจงเพ่ิมเติม โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  
เมษินทรีย์) ประกอบด้วย (๑) การขับเคล่ือนประเทศไทยในระยะเปล่ียนผ่านเพ่ือนําไปสู่ประเทศไทย 
๔.๐ ผ่านกลไก ป.ย.ป. คณะกรรมการย่อย ๔ คณะ และสํานักงาน PMDU (๒) PM Agenda : ๑๐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบาย (การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ การสร้างวิสาหกิจท่ี
ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมและภาคบริการเป้าหมาย การเสริม 
ความเข้มแข็งผ่าน ๑๘ กลุ่มจังหวัด และ ๗๖ จังหวัด การเช่ือมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก 
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โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานเชิงเครือข่าย โครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา 
โครงสร้างพ้ืนฐานสังคม และกลไกการบริหารจัดการ) (๓) การบริหารราชการแผ่นดิน 
เชิงยุทธศาสตร์จากระดับบัญชาการสู่หน่วยงาน (๔) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การปฏิรูปประเทศ 
และกลไกประชารัฐ 
 



ปยป.

กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
5 ปี  20 ปี

ปัจจุบัน
ระยะ 1/2

(งบประมาณปี 57 – 61 
เพ่ือต่อไปยัง 62 – 64)

การบริหารราชการแผ่นดิน

ระยะที่ 1 (คสช.) เชิงยุทธศาสตร+์บูรณาการปกติ/Function

ระยะที่ 2

ระยะที่ 3

ปฎิรูป ยศ.ชาติ
บริหาร
เชิง ยศ. ปรองดอง

เตรียมส่งต่อถึงรัฐบาล
ประชาธิปไตย

1



2

คกก.บริหารราชการ
แผ่นดนิเชงิยุทธศาสตร์

คกก.เตรียมการ
ปฏรูิปประเทศ

คกก.เตรียมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ

คกก.สร้างความ
สามัคคีปรองดอง

PMDU
อ ำพน

36+1 ประเดน็ปฏิรูป
อนฯุ กำรเมือง

อนฯุ กฎหมำย
และมัน่คง

อนฯุ วิชำกำร

อนฯุ เศรษฐกิจ/
สงัคม

EEC

เกษตรแปลงใหญ่

บริหำรจดักำรน ำ้

สำธำรณปูโภค

คมนำคมขนส่ง

คกก.บริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาต ิและการสร้างความปรองดองสามัคคี (ป.ย.ป.)

สวุิทย์

สมคดิ/วษิณุ
รองประธำน/ประธำนอนุ

ธนะศักดิ์/ณรงค์
รองประธำน/ประธำนอนุ

ประจนิ
รองประธำน/ประธำนอนุ

ประวติร
รองประธำน/ประธำนอนุ

อนฯุ มัน่คง

อนฯุ สร้ำงควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขนั

อนฯุ สร้ำงศกัยภำพคน
.......

อนุ 1

คณะ ทปษ. 
-กรอ.
-คกก.ประชำรัฐ

อนุ 2 อนุ 3

อนฯุ ประชำสงัคมคดิแยก 
- ท ำแล้วจบ/ยงัไมจ่บ
- เร่ิมได้     สง่ตอ่ + แผนพฒันำฯ ฉบบั 12/13/14/15

แยกกิจกรรมจดัเข้ำในยทุธศำสตร์
ขับเคล่ือน/เร่งรัด/ตดิตาม/ประเมนิผล......

อนฯุ ต่ำงประเทศ

อนฯุ ส่ือมวลชน
ประชำสงัคม

กระทรวง/
กลุม่จงัหวดั/
สว่นรำชกำร

เอกชน
หอกำรค้ำ/สภำอตุฯ/

ฯลฯ

Agendas+Function 6 ด้านยุทธศาสตร์

(ครม.+คสช.)



กรรมการก ากับแผนงาน
บูรณาการ กระทรวง/ภูมิภาค
/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/ท้องถิ่น

(แผนงานโครงการ + งบประมาณ)

การประสานสอดคล้อง

กลไกประชารัฐ
รัฐ/เอกชน/ประชาสังคม

ประชาชน ฯลฯ

ปยป.

PMDU

3



การบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการเพ่ือการปฏิรูป

ภูมิภาค

กลุ่มจังหวัด

จังหวัด

ท้องถิ่น/ชุมชน

ระดับกระทรวง
จัดตั้งกรรมการประจ า

กระทรวงในส านัก
ปลัดกระทรวง 4 กลุ่มงาน 
(ปฎิรูป/ยศ.ชาต/ิบริหารเชิง

ยศ./ปรองดอง)

ปฏิบัติ

คณะกรรมการก ากับแผนงาน
บูรณาการระดับภาค 

4 6 ภาค (ครอบคลุม)
1. ฟังก์ช่ัน

2. ปฎิรูป/ยศ.ชาติ
3. บูรณาการ

4. กฎหมาย/ป้องกัน
ปราบปรามทุจริต

นโยบาย

4



แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

แผนงานบูรณาการ
ระดับยุทธศาสตร์
Agenda

แผนงานบูรณาการ
ระดับภาค

Regional

แผนงานบูรณาการ
ระดับพ้ืนที่
Area

แผนและยุทธศาสตร์ กลไก & งบประมาณ

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผน 
12

นโยบาย
รัฐบาล

แผน
ความ
มั่นคงฯ

แผน
ปฏิรูป

แผนหลัก
อื่นๆ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
(6 ภาค)

ยุทธศาสตร์ที่ 9
การพัฒนาภาค เมือง 

และพ้ืนที่เศรษฐกิจ (4 ภาค)

ยุทธศาสตร์การพฒันาภาค จะเป็นตัวเชื่อมระหว่าง
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับชาติ กับ 
ความต้องการที่สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละพื้นที่

แผนพัฒนาระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น

เสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ 

ส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ

ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท.

รอง วิษณุ เป็นประธาน
แผนงานบูรณาการระดับพ้ืนที่ (Area)

รองนายกรัฐมนตรี 6 ท่าน
เป็นประธานแผนงาน

บูรณาการระดับยุทธศาสตร์ 
(Agenda)

นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
แผนงานบูรณาการระดับภาค (Regional)

- รองปลัด มท. 6 คน ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าภาค 6 ภาค มีหน้าที่
ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของ
แต่ละภาค ตั้งแต่ขั้นวางแผน   
ปฏิบัติงาน ขับเคลื่อน และติดตามใน
พื้นที่ระดับภาค

• ท่ีผ่านมากลุ่มจังหวัดและจังหวัด
เสนอโครงการเพ่ือพัฒนาในพื้นท่ี
ของตนเอง โดยไม่ค านึงถึงกลุ่ม
จังหวัดและจังหวัดอ่ืน (Cross 
Regional)

• โครงการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดขาดการเช่ือมโยงการ
ด าเนินการของส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้อง

• โครงการท่ีมีวงเงินสูงเกิน 50 ลบ. 
และ/หรือมีระยะเวลาเกินกว่า 1 ปี 
เกินอ านาจของจังหวัดและหัวหน้า
ส่วนราชการ จึงไม่สมควรต้ัง
งบประมาณที่จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด

• โครงการท่ีมีขอบเขตด าเนินการ
เกินกว่า 1 จังหวัด / กลุ่มจังหวัด

• โครงการท่ีสนับสนุนแผนบูรณา
การระดับยุทธศาสตร์ ระดับพ้ืนที่

โครงการขนาดเล็กที่มีวงเงินไม่เกิน 50 ล้านบาท/รายการ และ
จังหวัดมีศักยภาพในการด าเนินการ

นายกรัฐมนตรี เห็นชอบ
แผนงานบูรณาการฯ

26 แผนงานบูรณาการ

ภาคเหนือ 17 จังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด
ภาคกลาง 20 จังหวัด
ภาคตะวันออก 5 จังหวัด
ภาคใต้  (อันดามัน+อ่าวไทย) 9 จังหวัด
ภาคใต้ชายแดน 5 จังหวัด

รวม 76 จังหวัด

2 แผนงานบูรณาการ
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