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คํานํา 

    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญติัไว้ ดังนี้ 

    “มาตรา ๕๙  ผู้ได้รับบรรจุและแต่งต้ังตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง หรือ มาตรา ๕๕ 
ให้ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และเป็นข้าราชการท่ีดีตามที่กําหนดใน กฎ ก.พ.” 

    กฎ ก.พ. ว่าด้วยการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการพัฒนาข้าราชการที่อยู่
ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดไว้ในข้อ ๘ ว่า 

    “การพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นข้าราชการท่ีดี ให้ดําเนินการในกระบวนการ  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ ผู้บริหาร และ
วัฒนธรรมของส่วนราชการ รวมทั้งสรา้งขวัญและกําลังใจให้ผู้ที่อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

(๒) การเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ และระเบียบแบบแผน    
ของทางราชการ  

(๓) การอบรมสัมมนาร่วมกันเพ่ือปลูกฝังการประพฤติปฏิบัติตน ให้เป็นข้าราชการ
ที่ดี 

    การดําเนินการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง และการประเมินผลการพัฒนา ให้เป็นไปตาม  
ที่สํานักงาน ก.พ. กาํหนด” 

    สํานักงาน ก.พ. กําหนดแนวทางพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ ตามหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๓/ว ๒๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
กําหนดวิธีดําเนินการในการสร้างวินัยเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมรับรู้ ตระหนัก และเกิดจิตสํานึก    



ในการมีวินัย โดยกําหนดกิจกรรมไว้ประการหนึ่งในกระบวนการอบรมสัมมนาร่วมกัน  ให้มี      
การบรรยายพิเศษโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ  

    วิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวินัยข้าราชการพลเรือน อาจต้องการคู่มือเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาข้าราชการพลเรือนที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการให้รักษาวินัย
ดังกล่าว 

    อนึ่ง แม้ว่า ข้าราชการพลเรือนทุกคนจะได้รับการพัฒนาให้รู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ และเป็นข้าราชการที่ดีมาแล้วเม่ือเริ่มเข้ารับราชการ แต่ก็อาจยังไม่เพียงพอที่จะ      
ให้รู้ เข้าใจ และ เกิดจิตสํานึกที่จะรักษาวินัยข้าราชการโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ อีกทั้งเม่ือรับ
ราชการนานไปอาจลืมเลือน หรือไม่สนใจ จนไม่เคร่งครัดในการรักษาวินัยข้าราชการ จึงต้องมีการ
พัฒนาอีกเป็นระยะ ๆ เพ่ือเตือนสติ และเสริมความเคร่งครัดในการรักษาวินัยอยู่เสมอ ซ่ึงต้องใช้
วิทยากรในการพัฒนาดังกล่าวอีก  

    แม้ว่าส่วนราชการต่าง ๆ จะมีวิทยากรในการพัฒนาให้ข้าราชการรักษาวินัยอยูบ้่าง 
และสํานักงาน ก.พ. ได้จัดการฝึกอบรมวิทยากรเหล่านั้นให้รู้วธิีการพัฒนาข้าราชการให้รักษาวินัย
มาแล้ว ก็อาจยังมีบางส่วนของวิทยากรท่ียังไม่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับวินัยข้าราชการพลเรือนเพียงพอ 
ยังต้องการคู่มือ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาข้าราชการให้รกัษาวินัยได้ครบถ้วนทุกประการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  

    สํานักงาน ก.พ. พิจารณาเห็นว่า หนังสือ “คู่มือข้าราชการฝ่ายรัฐสภาชุดท่ี ๓  
ลําดับท่ี ๓ วินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ” ที่นายประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ. เคยเรียบเรียง   
ให้นักพัฒนาบุคคล และเจ้าหน้าที่ฝึกอบรมของรัฐสภาใช้ในการพัฒนาข้าราชการฝ่ายรัฐสภา        
มีแนวท่ีอาจปรับปรุงมาใช้เป็น คู่มือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการพลเรือนให้รักษาวินัย
ข้าราชการพลเรือนได้ซ่ึงนายประวีณ ณ นคร ได้ปรับปรุงคู่มือดังกล่าวให้เป็น “คู่มือวิทยากร    
ในการพัฒนาข้าราชการ เรื่องวินัยขา้ราชการพลเรือน” แล้ว 

 



    สํานักงาน ก.พ. จึงได้จัดพิมพ์หนังสือคู่มือนี้ แจกจ่ายให้ส่วนราชการต่าง ๆ นําไป
ให้วิทยากรที่มีหน้าที่ พัฒนาข้าราชการพลเรือนให้รักษาวินัยใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ข้าราชการพลเรือนให้รักษาวินัยโดยเคร่งครัดตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือน 

    หวังว่าหนังสือคู่มือนี้ คงจะอํานวยประโยชน์แก่วิทยากร เพ่ือใช้เป็นแนวในการ
พัฒนาข้าราชการพลเรือนให้รักษาวินัยได้ตามสมควร 

 

         สํานักงาน ก.พ.  

          ตุลาคม   ๒๕๕๘ 

     



เรื่อง หน้า 
คําแนะนําวิธใีช้คู่มือ ๑
ความหมายของวินัย ๒
ความจําเปน็ทีต้่องรักษาวินัย ๓
ความสาํคญัของวินัย ๔
วินัยและโทษทางวินัย ๕
ข้อปฏิบัติทางวินัย ๗
ประการพิเศษ สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ๙
ประการที่ ๑ ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม ๑๑
ประการที่ ๒ ปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย และระเบียบแบบแผน ๑๖
ประการที่ ๓ ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี ๓๓
ประการที่ ๔ ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ๔๐
ประการที่ ๕ อุทิศเวลาให้แก่ราชการ ๔๗
ประการที่ ๖ รักษาความลับของทางราชการ ๕๗
ประการที่ ๗ รักษาความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ ๖๑
ประการที่ ๘ ปฏิบัติดีต่อผู้ติดต่อราชการ ๖๗
ประการที่ ๙ วางตนเป็นกลางทางการเมือง ๗๓
ประการที่ ๑๐ รักษาช่ือเสียงและเกียรติศักด์ิ ๗๗
ข้อห้ามทางวินัย       ๘๙
ประการที่ ๑ ไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ๙๑
ประการที่ ๒ ไม่ปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชา ๙๗
ประการที่ ๓ ไม่อาศัยตําแหน่งหาประโยชน์โดยมิชอบ ๑๐๓
ประการที่ ๔ ไม่ประมาทเลนิเล่อในหน้าทีร่าชการ ๑๑๒
ประการที่ ๕ ไม่หาประโยชน์ให้เสียความเที่ยงธรรมและเกียรติ ๑๑๖
ประการที่ ๖ ไม่เป็นผู้จัดการห้างหุ้นส่วนบริษัท ๑๒๒
ประการที่ ๗ ไม่กลั่นแกล้งกันในการปฏิบัติราชการ ๑๒๗
ประการที่ ๘ ไม่ล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้ปฏิบัติราชการ ๑๓๑
ประการที่ ๙ ไม่เหยียดหยามผู้ติดต่อราชการ ๑๓๖
 

 

สารบาญ



๑ 
 

คําแนะนําวิธีใช้คู่มือ   

ลักษณะคู่มือ 
   

    คู่มือวิทยากรในการพัฒนาข้าราชการ เรื่อง “ วินัยข้าราชการพลเรือน ” เล่มนี้ เป็น
คู่มือสําหรับวิทยากรใช้ในการพัฒนาข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้รู้ ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติและไม่ฝ่าฝืนฝืน      
ข้อห้ามทางวินัยข้าราชการพลเรือน  

วัตถุประสงค์ 
 

    วัตถุประสงค์ของคู่มือเล่มนี้ เพ่ือใช้ในการพัฒนาข้าราชการพลเรอืนให้ 

๑. รู้ว่าการใดข้าราชการทําได้ และ การใดข้าราชการทําไม่ได้ ในอันที่จะรักษาวนิัย
ข้าราชการ 

๒. เข้าใจว่า การใดข้าราชการทําได้ และ การใดข้าราชการทําไม่ได้ ในอันที่จะรักษา
วินัยข้าราชการ 

๓. สํานึกว่า การใดข้าราชการพึงทํา การใดข้าราชการไม่พึงทําในอันที่จะรักษาวินยั
ข้าราชการ 

คําเตือน 
 

    คู่มือนี้เป็นบทศึกษาสําหรับวิทยากรใช้ในการพัฒนาข้าราชการให้รู้ ปฏิบัติตาม        
ข้อปฏิบัติ และไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยข้าราชการพลเรือนเท่านั้น ไม่พึงนําไปใช้ในการพิจารณา
ความผิดทางวินัย เพราะอาจทําให้เข้าใจคลาดเคล่ือน เนื่องจากรายละเอียดไม่เพียงพอ 

 

 



๒ 
 

ความหมายของวินัย   

          “วินัย แท้จริงมีอยู่สองอย่าง
             อย่างหน่ึง คือ วินัย ตามที่ทราบกันและถือกัน อันได้แก่ข้อปฏิบัติที่บัญญัติไว้เป็นกฎหมาย 
หรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ 
              อีกอย่างหนึ่ง  คือ  วินัยในตนเองที่แต่ละคนจะต้องบัญญัติข้ึนสําหรับควบคุมบังคับให้มี
ความจริงใจ และให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนั้นอย่างม่ันคง มีลักษณะเป็นสัจจาธิษฐาน หรือ
การต้ังสัตย์สัญญาให้แก่ตัว วินัยอย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้ เพราะให้ผลจริง และแน่นอนยิ่งกว่าวินัยที่
เป็นบทบัญญัติ ทั้งเป็นปัจจัยสําคัญที่เกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยที่เป็นบทบัญญัตินั้นได้ผลเท่ียงตรง 
ถูกต้อง สมบูรณ์เต็มเป่ียมตามเจตนารมณ์” 
 

(พระบรมราโชวาท) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓ 
 

ความจําเป็นที่ต้องรักษาวินัย 

แนวคิด 
๑. ผู้อยู่ในวงการใด พึงวางตนให้อยู่ใน “แบบ” ของคนในวงการน้ัน ผู้เป็นข้าราชการ  

ก็ พึงวางตนให้อยู่ใน “แบบ” ของข้าราชการ 
๒. “แบบ” ของข้าราชการเป็น “แบบ” ของคนท่ีมีวินัย 
๓. ผู้เข้ารับราชการใหม่อาจทําผิด “แบบ” ของข้าราชการ เพราะไม่รู้ หรือไม่เข้าใจ 

หรือไม่สนใจ หรือทําตามอย่างที่ผิด จนอาจเป็นผลให้กระทําผิดวินัยข้าราชการได้ 
๔. ข้าราชการจึงต้องรู้ว่าวินัยข้าราชการมีอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้ปฏิบัติตามโดยไม่กระทํา

ผิดวินัย 
๕. ข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยจะถูกลงโทษทางวินัย 
๖. ผู้ถูกลงโทษทางวินัย จะมีผลกระทบทางจิตใจ เสียช่ือเสียง ไม่ได้รับบําเหน็จความชอบ 

เช่น ถูกงดเล่ือนเงินเดือน ความก้าวหน้าในราชการจะชะงัก ถ้าเป็นความผิดร้ายแรง 
ถูกไล่ออกจากราชการ จะไม่ได้รับบําเหน็จบํานาญ และอาจถูกดําเนินคดี ทั้งทาง
อาญา และทางแพ่งด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 
 

ความสําคัญของวินัย 

แนวคิด 
๑. วินัยช่วยเสริมบุคลิกภาพของบุคคลให้เป็นที่น่าเล่ือมใสศรัทธาว่าเป็นคนดี ข้าราชการ

จะต้องมีวินัย เพ่ือให้เป็นที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชน 
๒. วินัยช่วยส่งเสริมสมรรถภาพในการทํางานให้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผล

ข้าราชการจะต้องมีวินัย เพ่ือที่จะได้ทํางานของชาติให้สัมฤทธิ์ผลบรรลุเป้าหมาย 
๓. วินัยช่วยส่งเสริมความสําเร็จและความเจริญก้าวหน้าในการงานและการดําเนินชีวิต

ของบุคคล ข้าราชการจะต้องมีวินัย เพ่ือความสําเร็จและความเจริญก้าวหน้า  
ในการทํางานและการดําเนินชีวิตของตน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕ 
 

วินัยและโทษทางวินัย 

          
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ ดังนี้ 
          “มาตรา ๘๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทําการ หรือไม่กระทําการ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ” 
          “มาตรา ๘๘ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้น
แต่   มีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย 
           โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดงัต่อไปน้ี  
           ๑. ภาคทัณฑ ์
           ๒. ตัดเงินเดือน 
           ๓. ลดเงินเดือน 
           ๔. ปลดออก 
           ๕. ไล่ออก” 
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 

          
ข้อคิด 
            “ข้าราชการท่ีสามารถ ต้องมีความรู้ครบสามส่วน คือความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ และ
ความรู้คิดอ่านตามเหตุผลตามความความเป็นจริง 
              ต้องมีความจริงใจ และความบริสุทธิใจในงาน ในผู้ร่วมงาน ในการรักษาระเบียบแบบแผน 
ความดีงาม ความถูกต้องทุกอย่างในแผ่นดิน 
              ต้องมีความสงบและหนักแน่น ทั้งในกาย ในใจ ในคําพูด 
              ต้องสํารวจดูความบกพร่องของตนเองอยู่สม่ําเสมอ และปฏิบัติแก้ไขเสียโดยเร็ว ไม่ปล่อย
ให้เจริญงอกงามทําความเสียหายให้แก่การกระทํา ความคิด และการงาน” 
 

(พระบรมราโชวาท)

  
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

ข้อปฏิบัติทางวนิัย 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการพิเศษ 

สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

บทวินัย 
           พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ ดังนี้  
           “มาตรา ๘๑  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ” 
 
 

คําอธิบาย 
 

 ข้าราชการเป็นพนักงานของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดิน 

 ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  เพราะฉะนั้น ข้าราชการซ่ึงเป็นพนักงานของรัฐ จึงต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบรสุิทธิ์ใจ 

  หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําการในลักษณะที่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็จะมีความผิดตามมาตราน้ี 

  และหากถึงขนาดเป็นผู้ไม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ ด้วยแล้ว ถือวา่ผู้นั้นเป็นผู้ขาดสมบัติที่จะรับราชการ ตามมาตรา 
๓๖ ก.(๓) ซ่ึงจะถูกส่ังให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๐(๓)                       

 

 

 



๑๐ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล 
          มีผู้กล่าวว่า 
          “การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของไทยไม่ดีเลย เพราะเปิดโอกาสให้  
โกงกินฉ้อราษฎร์บังหลวงกันทั่วไป” 
           มีปญัหาว่า คํากล่าวข้างตน้ถูกหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

         คํากล่าวข้างต้นที่ว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของไทยไม่ดี” นั้น     
ไม่ถูกต้อง แม้ว่าพฤติกรรมตามที่กล่าวน้ันจะมีอยู่บ้าง ก็เป็นเพราะความไม่ดีของคนบางคน ไม่ใช่
เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่ดี ถ้าคนไม่ดีแล้ว ถึงจะปกครองระบอบไหน ก็มีการทุจริต
ฉ้อโกงได้เหมือนกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัย ประการที ่๑ 

ปฏิบัติหนา้ที่ด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเที่ยงธรรม 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ ให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญ กระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ  ดังนี้ 
          “(๑) ต้องปฏิบตัหิน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจรติ และเท่ียงธรรม” 
 
 

คําอธิบาย 
 

         วินัยบทนี้กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนยึดถือความซ่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ความซ่ือสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรมเป็นคุณธรรมสําคัญสําหรับข้าราชการ เพราะถ้า
ข้าราชการไม่ซ่ือสัตย์สุจริต หรือไม่เที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
ทั้งแก่ประเทศชาติ หรือประชาชน และแก่ตัวข้าราชการเอง 

  “หน้าท่ีราชการ” หมายถึง งานที่อยู่ในความรับผิดชอบของตัวข้าราชการโดยตรง ซ่ึงได้แก่
หน้าที่ซ่ึงเกิดข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายท่ีให้อํานาจไว้โดยเฉพาะ และกฎระเบียบที่กําหนดให้ตําแหน่งใดมี
หน้าที่ทําการในเรื่องใด รวมทั้งหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 

  “ซ่ือสัตย์” คือ การปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 

  “สุจริต” คือ การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสํานึกดี และชอบด้วยทํานองคลองธรรม 

  “เท่ียงธรรม” คือ การปฏิบัติหนา้ที่โดยไม่ลําเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ โดยไม่ชอบธรรม 

 

 



๑๒ 
 

ข้อคิด 
 

          “การที่จะทํางานให้สัมฤทธิ์ผลท่ีพึงปรารถนา คือที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วยนั้น 
จะอาศัยความรู้แต่เพียงอย่างเดียวมิได้ จําเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูก
ต้องเป็นธรรมประกอบด้วย เพราะเหตุว่า ความรู้นั้นเป็นเหมือนเครื่องยนต์ที่ทําให้ยวดยามเคล่ือนไป
ได้ประการเดียว ส่วนคุณธรรมดังกล่าวเป็นเหมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสือ ซ่ึงเป็นปัจจัยที่นําพาให้
ยวดยานดําเนินไปถูกทางด้วยความสวัสดี คือความปลอดภัยจนบรรลุถึงจุดหมายท่ีพึงประสงค์” 
 

(พระบรมราโชวาท) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๑.๑ 
          เจ้าหน้าที่การเงินรับเงินค่าธรรมเนียมจากผู้มาชําระให้แก่ทางราชการ ๑๐๐ บาท แล้ว
นําไปใช้ก่อนเพ่ือซ้ือยาให้มารดาซ่ึงป่วยหนัก และไม่มีเงินซ้ือยา สัปดาห์ต่อมาเป็นวันส้ินเดือนได้รับ
เงินเดือนแล้วก็เอาเงิน ๑๐๐ บาท ส่งทางราชการเท่าที่รับค่าธรรมเนียมไว้นั้น 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลผิดวินยัหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การรับเงินค่าธรรมเนียมไว้แล้วไม่นําส่งในวันรับ และเอาไปใช้เสียก่อนน้ัน เป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยไม่ซ่ือสัตย์สุจริต ผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แม้จะทําไปด้วยความจําเป็นเพ่ือซ้ือยา
มารักษามารดาก็ไม่เป็นเหตุอ้างให้พ้นผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

ข้อมูล ป. ๑.๒ 
          ถ้าผู้ร่วมงานซ่ึงเข้ามาทํางานก่อนท่าน ชวนท่านทุจริตต่อหน้าที่โดยรับเงินจากผู้ประมูลของใช้
ในราชการ เมื่อท่านไม่ทําตามก็ถูกกล่ันแกล้ง เยาะเย้ย และยังถูกผู้ประมูลขู่เข็ญให้ทุจริตช่วยเขาใน
เรื่องเดียวกันนั้นด้วย 
          ท่านจะทําประการใด จะยอมทําตามหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ถ้าท่านยอมทําตาม ท่านก็จะมีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และอาจต้องคดีอาญาถึง
ถูกจําคุกก็ได้ 

   ท่านคงไม่อยากถูกลงโทษทางวินัยและไม่อยากติดคุกใช่หรือไม ่

 ถ้าท่านไม่อยากถูกลงโทษทางวินัย ไมอ่ยากติดคุก ก็ต้องไม่ยอมทําตาม 

ข้อควรปฏบัิติ 
 

 เป็นข้าราชการต้องรักษาความซ่ือสัตย์สุจริตไว้เป็นหลัก ต้องยืนหยัดตามหลักนี้โดยไม่ยอม
ทุจริตต่อหน้าท่ีตามการชักชวนหรือขู่เข็ญใด ๆ   

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

ข้อมูล ป. ๑.๓ 
          เจ้าหน้าท่ีผู้รับเรื่องราวขอจดทะเบียน รับคําขอจดทะเบียนของผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือ ที่มาหลัง
ฝูงชนท่ีเข้าคิวรอยื่นคําขออยู่ก่อนแล้วส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินเรื่องเพ่ือดําเนินการต่อไป แล้วจึงมา
รับคําขอของผู้ที่ยืนเข้าคิวอยู่ 
           มีปัญหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้รับเรื่องราวขอจดทะเบียน กระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 

 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

 การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรับเรื่องขอจดทะเบียน เป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความลําเอียง
ไม่เที่ยงธรรม จึงผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖ 
 

 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๒ 

       ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน  
ของราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ 
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
          “(๒) ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ” 
 
 

คําอธิบาย 
 

 วินัยบทนี้กําหนดให้ข้าราชการปฏิบตัหิน้าท่ีราชการ โดย 

(๑) ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ 
(๒) ให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี  
(๓) ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  

   กับให้ข้าราชการปฏบิัตติามระเบียบแบบแผนของทางราชการไม่ว่าจะในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการ หรือในการปฏิบัติตน หรือปฏิบัติการอ่ืนใด อันมิใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

 

 



๑๗ 
 

 

แนวคิด 
๑. การบริหารราชการแผ่นดิน มีกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ซ่ึงข้าราชการจะต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามแนวทางที่กําหนดไว้นั้น 

๒. หากมีระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดไว้ให้ข้าราชการต้องปฏิบัติอย่างไร 
ข้าราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนน้ัน ไม่ว่าจะปฏิบัติในหน้าที่ราชการ หรือ
ปฏิบัตินอกหน้าท่ีราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 

 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๒.๑ 
          อาคารท่ีทําการถูกไฟไหม้บางส่วน เจ้าหน้าที่ไม่มีที่นั่งทํางาน หัวหน้าจึงเอาเศษไม้จากตัว
อาคารท่ีหักพังเพราะถูกไฟไหม้นั้นไปขายเอาเงินมาจ่ายเป็นค่าแรงจ้างช่างซ่อมท่ีนั่งทํางาน โดยนํา
วัสดุของอาคารเดิมที่ยังพอใช้ได้อยู่บ้างมาใช้ 
          มีปัญหาว่า หัวหน้าทําถูกหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติว่า บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับ  
เป็นกรรมสิทธิ์ให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน มีข้อยกเว้นสําหรับเงินที่ได้รับบางประเภทซ่ึงไม่ต้อง
นําส่งคลัง คือ 

๑. มีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอ่ืน 
๒. เงินท่ีมีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้น 
๓. เงินท่ีได้รับตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือจากต่างประเทศ 
๔. เงินชดใช้ค่าเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจําเป็นต้องจา่ยบูรณะทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 
๕. เงินท่ีสถานพยาบาล สถานศึกษา สถานอํานวยบริการสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ได้รับ 
๖. เงินท่ีได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ี ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุญาต

ให้จ่ายได้ตามระเบียบ 

   เงินค่าขายเศษไม้ตามข้อมูล ไม่อยู่ในข้อยกเว้น เมื่อขายได้เงินมาเท่าใดต้องนําส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดินทั้งหมด นําไปจ่ายเลยไม่ได้ 

    ฉะน้ัน การกระทําของหัวหน้าดังกล่าว จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ทําตามกฎหมาย      
เป็นความผิดทางวินัย 



๑๙ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๒ 
          กรณีท่ี ๑ มีผู้บริจาคเงินให้แก่ทางราชการโดยส่งมอบแก่ผู้อํานวยการกองคลังแต่มิได้ระบุ
วัตถุประสงค์ว่าให้ใชเ้งินนั้นเพ่ือการใด ผู้อํานวยการกองคลังใช้เงินนั้นสมทบซ่อมอาคารของทาง
ราชการ 
           กรณีท่ี ๒ มีผู้บริจาคเงินให้แก่ทางราชการโดยส่งมอบแก่ผู้อํานวยการกองคลังและระบุ
วัตถุประสงค์ว่าให้ใชเ้งินนั้นซ่อมอาคารของทางราชการ ผู้อํานวยการกองคลังใช้เงินนั้นสมทบซ่อม
อาคารของทางราชการตามวัตถุประสงค์ 
          มีข้อสงสัยว่า ผู้อํานวยการกองคลัง ทําผิดวินัยในกรณใีดหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   กรณีท่ี ๑  

   เงินท่ีได้รับเป็นเงินบริจาคโดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการน้ัน
โดยเฉพาะ จึงต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน การที่ผู้อํานวยการกองคลังนําเงินนั้นไปซ่อมอาคาร
เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ทําตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามกฎหมาย 

   กรณีท่ี ๒  

   เงินที่ได้รับเป็นเงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการน้ัน
โดยเฉพาะ จึงนําไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
ข้อยกเว้นในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ การปฏิบัติของผู้อํานวยการกองคลังในกรณีนี้ ไม่ผิด
วินัย  

 



๒๐ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๓ 
          หัวหน้าส่วนราชการนําเงินส่วนลดการขายสลากกินแบ่งของรัฐบาลท่ีทางสํานักงานสลากกิน
แบ่งมอบให้ส่วนราชการน้ัน ไปแจกจ่ายแก่ข้าราชการในส่วนราชการน้ัน และเล้ียงรับรองแขกของ
ส่วนราชการน้ัน 
           มีปญัหาว่า หัวหน้าส่วนราชการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การกระทําของหัวหน้าส่วนราชการจะผิดวินัยหรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่าสํานักงาน
สลากกินแบ่งมอบเงินนั้นให้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการอย่างใดของส่วนราชการน้ัน 
หรือมอบให้ทางราชการโดยไม่มีวัตถุประสงค์ 

   ถ้ามอบให้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการสวัสดิการข้าราชการ และกิจการอ่ืนของ
ส่วนราชการน้ัน หัวหน้าส่วนราชการก็นําไปแจกจ่ายเป็นสวัสดิการของข้าราชการในส่วนราชการน้ัน 
และเล้ียงรับรองแขกของส่วนราชการน้ันได้ ไม่ผิดวินัย 

   แต่ถ้ามอบให้โดยไม่มีวัตถุประสงค์อย่างใด ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน นําไปใช้เลยไม่ได้ 
ผิดวินัยกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๔ 
          หัวหน้าส่วนราชการนําเงินที่บริษัทน้ํามันบริจาคให้ทางราชการไปใช้เป็นทุนการศกึษาในการ
ส่งข้าราชการในส่วนราชการน้ันไปศึกษาต่างประเทศ            
          มีปญัหาว่า หัวหน้าส่วนราชการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การกระทําของหัวหน้าส่วนราชการจะผิดวินัยหรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่า บริษัทน้ํามัน
มอบเงินนั้นให้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการอย่างใดของส่วนราชการน้ัน หรือมอบให้    
ทางราชการโดยไม่ระบุวัตถุประสงค์ ถ้ามอบให้โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ใช้จ่ายในกิจการของ      
ส่วนราชการนั้นอย่างใด ก็นําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์นั้นได้ แต่ถ้ามอบให้โดยไม่ระบุวัตถุประสงค์
อย่างใด ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน นําไปใช้ไม่ได้ เพราะผิดวินัยกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ 

ข้อแนะนํา 
 

   การปฏิบัติหน้าท่ีราชการในเรื่องใด ควรดูกฎหมาย กฎ และระเบียบในเรื่องน้ัน เช่น จะรับ
จ่ายเงินก็ควรดูกฎหมาย กฎ และระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายเงิน และปฏิบัติให้ถูกต้องตาม กฎหมาย 
กฎ และระเบียบ นั้น  

 

 

 

 



๒๒ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๕ 
          หัวหน้าส่วนราชการนําเงินที่ได้รับค่าสมัครสอบแข่งขันเพ่ือเข้ารับราชการ ไปใช้เป็นเงินรางวัล
กรรมการสอบและค่าป่วยการเจ้าหน้าท่ีคุมสอบ            
          มีปญัหาว่า หัวหน้าส่วนราชการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   เงินค่าสมัครสอบเข้ารับราชการเป็นรายได้แผ่นดิน ซ่ึงต้องนําส่งคลัง ส่วนรางวัลกรรมการสอบ
และค่าป่วยการเจ้าหน้าท่ีคุมสอบ ต้องขอเบิกจากเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีต้ังไว้ 

   การนําเงินค่าสมัครสอบเข้ารับราชการไปใช้จ่ายโดยตรง โดยไม่นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ทําตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงเป็นการกระทําผิดวินัย    
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ใช้จ่ายได้ตามระเบียบ  

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 

 

 

ข้อมูล ป. ๒.๖ 
          ผู้อํานวยการโครงการพัฒนาข้าราชการนําเงินค่าสมัครเข้าสมทบอบรมจากบุคคลภายนอกไป
ใช้เป็นเงินสมนาคุณวิทยากรท้ังหมด โดยไม่ต้องเบิกจ่ายจากงบประมาณของทางราชการ            
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลผิดวินยัหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   เงินค่าสมัครเข้าสมทบอบรมเป็นเงินที่ทางราชการได้รับโดยไม่เข้าข้อยกเว้นที่ให้นําไปใช้ได้ 
โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน การท่ีผู้อํานวยการโครงการพัฒนาข้าราชการนําเงินนั้นไปใช้
โดยไม่นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ       
ซ่ึงผิดวินัย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ใช้จ่ายได้ตามระเบียบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๗ 
          ผู้อํานวยการสถานพยาบาลของทางราชการ นําเงินรายได้ที่สถานพยาบาลได้รับเนื่องจากการ
รักษาพยาบาลคนไข้และท่ีมีผู้บริจาคบํารุงสถานพยาบาลไปใช้ในกิจการของสถานพยาบาลโดยไม่
นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
          มีปญัหาว่า ผู้อํานวยการสถานพยาบาลกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   เงินรายได้ที่สถานพยาบาลได้รับเนื่องจากการรักษาพยาบาลคนไข้ และเงินบริจาคบํารุง
สถานพยาบาล เข้าข้อยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ผู้อํานวยการสถานพยาบาลอาจ
นําไปใช้ในกิจการของสถานพยาบาลได้ตามระเบียบของส่วนราชการ ถ้าปฏิบัติในการรับ – จ่าย
ถูกต้องตามระเบียบน้ัน ก็ไม่ผิดวนิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๘ 
          เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมได้รับแต่งต้ังให้ไปเป็นหัวหน้าศูนย์ฝึกอบรมข้าราชการ ซ่ึงเป็นศูนย์ต้ังใหม่ 
มีแต่ตัวศูนย์ ยังไม่มีงบประมาณที่จะดําเนินการฝึกอบรม ผู้นั้นเห็นว่าการมานั่งอยู่เปล่าโดยไม่ได้  
ทําอะไรเพ่ือรองบประมาณปีหน้า เกรงจะถูกหาว่าไม่อุตสาหะต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดี
และความก้าวหน้าแก่ราชการ จึงจัดการฝึกอบรมข้าราชการบางส่วน โดยจะขอต้ังงบประมาณเพ่ือใช้
ในการน้ีในปีหน้า และรับสมัครบุคคลภายนอกเข้าสมทบฝึกอบรมด้วย แล้วเก็บเงินค่าสมัครเข้าสมทบ
ฝึกอบรมจากบุคคลภายนอกมาใช้ในการฝึกอบรมน้ัน ด้วย 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีฝึกอบรมทําถูกหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ บัญญัติห้ามมิให้ก่อหน้ีผู้พันโดยยังไม่ได้รับ
อนุมัติเงินงบประมาณ และบัญญัติให้นําเงินที่ทางราชการได้รับส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

  ฉะน้ัน การที่เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมผู้นั้นไปก่อหนี้ผูกพันโดยยังไม่ได้รับอนุมัติเงินงบประมาณและ
เอาเงินที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นไปใช้จ่าย โดยไม่นําเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินนั้น 
เป็นการปฏิบัติผิดกฎหมาย ย่อมผิดวินัยด้วย 

ข้อแนะนํา 
 

   ทางท่ีควรปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ฝึกอบรมผู้นั้นควรจะรายงาน ขอเงินงบประมาณมาดําเนินการ
ฝึกอบรม ส่วนเวลาระหว่างรองบประมาณ ควรทํางานอย่างอ่ืนที่ไม่ต้องใช้เงิน เช่น การหาความ
จําเป็นในการฝึกอบรม การวางโครงการฝึกอบรม การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม เป็นต้น  

 



๒๖ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๙ 
          พยาบาลของสถานพยาบาลออกปลูกฝีฉีดยาตามท้องที่ชนบท ราษฎรบริจาคเงินบํารุง
สถานพยาบาลก็รับมาโดยไม่ออกใบเสร็จให้ เพราะไม่มีใบเสร็จติดมือไป ใครมาขอใบเสร็จที่
สถานพยาบาลในภายหลังก็ออกให้ ใครไม่มาขอก็ไม่ออกใบเสร็จให้ แต่นําเงินส่งสถานพยาบาล
ครบถ้วน  
          มีปญัหาว่า พยาบาลกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์  
 

   การรับเงินเช่นนั้น ตามระเบียบต้องออกใบเสร็จ และรับเงินในวันใดต้องนําส่งทางการใน    
วันนั้น การรับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยผิดระเบียบของทางราชการ ซ่ึงเป็น
ช่องทางให้ทุจริตหรือหลงลืมให้เงินหลวงรั่วไหลได้ด้วย การกระทําตามข้อมูลจึงเป็นการกระทําผิดวินัย
ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

ข้อแนะนํา 
  

   เมื่อรู้ว่าจะต้องรับเงินบริจาคก็ควรจะเอาใบเสร็จติดตัวไปด้วย ถ้าไม่มีใบเสร็จไปก็อย่ารับ
บริจาคโดยไม่ออกใบเสร็จ  

 

 

 

 



๒๗ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๐ 
กรณีท่ี ๑ 
          เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ออกไปทําธุรกิจส่วนตัวนอกสํานักงานเป็นเวลา ๑ ชั่วโมง ไม่ได้  
ขออนุญาตผู้บังคับบัญชา แต่ได้บอกฝากงานกับเพ่ือนไว้  
กรณีท่ี ๒ 
           เจ้าหน้าที่ธุรการเดินผ่านโดยไม่ยืนเคารพธงชาติในขณะท่ีมีการชักธงชาติข้ึนสู่เสาหน้า
สํานักงาน 
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และเจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

กรณีท่ี ๑    

  ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ การออกไปนอกสํานักงานเพ่ือทําธุรกิจส่วนตัวต้อง      
ขออนุญาตผู้บังคับบัญชาก่อน ถ้าออกไปโดยไม่ขออนุญาตผู้บังคับบัญชาก็ผิดวินัย   

กรณีท่ี ๒ 

  ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ เม่ือมีการชักธงชาติข้ึนสู่เสา ข้าราชการผู้ใดอยู่ใกล้
บริเวณข้างเสาธง ต้องยืนเคารพธงชาติ การเดินผ่านไปโดยไม่ยืนเคารพธงชาติก็ผิดวนิัย  

 

 

 



๒๘ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๑ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการ หยุดราชการไป ๑ วัน แล้วมายื่นใบลากิจในวันรุ่งข้ึน  
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ตามระเบียบว่าด้วยการลา กําหนดว่าการลากิจให้ส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อน เมื่อได้รับ
อนุญาตแล้วจึงจะหยุดราชการได้ เว้นแต่มีเหตุจําเป็นไม่สามารถรอรับอนุญาตได้ทันจะส่งใบลาพร้อม
ด้วยระบุเหตุจําเป็นไว้แล้วหยุดราชการไปก่อนก็ได้ แต่จะต้องช้ีแจงเหตุผลให้ผู้มีอํานาจอนุญาตทราบ
โดยเร็ว กรณีตามข้อมูล หยุดราชการไปก่อนแล้วมายื่นใบลากิจภายหลังจึงผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๒ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการ ยื่นใบลาขอลาพักผ่อนประจําปี ๑๐ วัน ตามสิทธ ิแล้วหยุดราชการไปเลย
โดยไม่รอรับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาก่อน  
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ตามระเบียบว่าด้วยการลา กําหนดว่าข้าราชการที่รับราชการมาแล้ว ถึง ๖ เดือนข้ึนไปนับถึง
ส้ินปีงบประมาณ (๓๐ กันยายน) มีสิทธิลาพักผ่อนประจําปีได้ ๑๐ วันทําการ แต่ต้องส่งใบลาก่อน 
และเม่ือได้รับอนุญาตจากผู้มีอํานาจแล้วจึงจะหยุดราชการได้ กรณีตามข้อมูลหยุดราชการไปก่อน
ได้รับอนุญาต จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๓ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการขอลาผู้บังคับบัญชาด้วยวาจาครึ่งวันตอนบ่ายเพราะปวดศีรษะขอกลับบ้าน  
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ตามระเบียบว่าด้วยการลากําหนดว่า การลาครึ่งวันต้องยื่นใบลาเป็นลายลักษณ์อักษรตาม
แบบในระเบียบน้ัน ซ่ึงนับเป็นวันลาครึ่งวัน การลาด้วยวาจาเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๔ 
          เจ้าหน้าที่ธุรการหยุดราชการไป ๑ วัน เพราะป่วยเป็นไข้ แล้วมายื่นใบลาขอลาป่วยใน
วันรุ่งข้ึนเม่ือมาทํางาน  
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ตามระเบียบว่าด้วยการลากําหนดว่าการลาป่วยให้ส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาก่อนหรือในวันลา 
เว้นแต่ในกรณีจําเป็นจะหยุดราชการไปก่อน แล้วมาส่งใบลาในวันแรกท่ีมาปฏิบัติราชการก็ได้ กรณี
ตามข้อมูล เป็นกรณีจําเป็นเพราะป่วยอยู่ที่บ้าน และหยุดไปเพียงวันเดียว รุ่งข้ึนมาทํางาน ก็ได้ส่ง
ใบลาป่วยแล้ว จึงไม่ผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒ 
 

 

ข้อมูล ป. ๒.๑๕ 
          ข้าราชการสตรีต้องเข้าโรงพยาบาลคลอดบุตรโดยกะทันหัน และต้องคลอดโดยวิธีผ่าตัด 
ไม่สามารถลงช่ือในใบลาได้ จึงให้เพ่ือนลาแทนไปก่อน โดยส่งใบลาต่อผู้บังคับบัญชาในวันลาน้ัน 
เมื่อตนเองลงชื่อในใบลาได้แล้ว จึงทําใบลาของตนเองส่งผู้บังคับบัญชา 
 
          มีปญัหาว่า ข้าราชการผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ตามระเบียบว่าด้วยการลา กําหนดว่าการลาคลอดบุตรให้ส่งใบลาก่อนหรือในวันลา ถ้าไม่
สามารถลงช่ือในใบลาได้ จะให้ผู้อ่ืนลาแทนก็ได้ แต่เมื่อสามารถลงชื่อได้แล้ว ก็ให้ส่งใบลาด้วยตนเอง
โดยเร็ว กรณีตามข้อมูลจึงไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 
 

 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๓ 

    ตั้งใจปฏิบัติหน้าทีร่าชการให้เกิดผลดี หรอืความก้าวหน้าแก่ราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ 
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ กระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
          “(๓)ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ” 
 
 

คําอธิบาย 
 

   วินัยบทนี้ กําหนดให้ข้าราชการต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความขยันหม่ันเพียร เอาใจใส่ 
และรักษาประโยชน์ของทางราชการให้เกิดผลดี หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ไม่ใช่ทํางานแบบ  
“เช้าชามเย็นชาม” พอให้เสร็จไป หรือพอให้หมดเวลาราชการไปวัน ๆ  

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๓.๑ 
          เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีด พิมพ์หนังสือตามร่างโดยท้ัง ๆ ที่รูอ้ยู่แล้วว่าร่างมาตกข้อความจนอ่านไม่ได้
ความ กย็ังพิมพ์ไปตามร่างนั้น ในท่ีสุดผู้ร่างต้องแก้ตกเติมในหนังสือที่พิมพ์แล้วให้พิมพ์ใหม่อีก 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีด กระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีดผู้นั้นกระทําผิดวินัย เพราะรู้อยู่แล้วว่าร่างตกข้อความจนอ่านไม่ได้ความ 
ควรจะได้นําร่างไปปรึกษาผู้ร่างให้ทบทวนแก้ไขเสียก่อน การพิมพ์ไปทั้ง ๆ ที่รู้อยู่แล้วว่าร่างตก
ข้อความ เช่นนี้ทําให้ส้ินเปลืองกระดาษและเสียเวลาราชการโดยไม่สมควร จึงเป็นการไม่ต้ังใจปฏิบัติ
หน้าที่ให้เกิดผลดีแก่ราชการด้วยความเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๕ 
 

 

ข้อมูล ป. ๓.๒ 
          หัวหน้าศูนย์วิจัย นั่งประจําอยู่ในท่ีทําการศูนย์โดยไม่มีงานทําเป็นเดือน ๆ รอให้มีผู้ส่ัง หรือ
ขอให้ทําการวิจัยเรื่องใด ก็ไม่มีคําส่ังหรือคําขอ จึงคงนั่งรออยู่โดยไม่มีงานจะวิจัย 
          มีปญัหาว่า หัวหน้าศูนย์วิจยักระทําผิดวินัย หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   หัวหน้าศูนย์วิจัยจะต้องหาข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่ควรจะทําการวิจัยมาดําเนินการวิจัย การนั่งรอ
รับคําส่ังหรือคําขอในแบบ “เช้าชามเย็นชาม” เช่นนี้ เป็นการไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
อุตสาหะให้เกิดผลดีและความก้าวหน้าแก่ราชการ จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 
 

 

ข้อมูล ป. ๓.๓ 
          กรณีท่ี ๑ เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดซ้ือดินสอมาเพ่ือใช้ในราชการ โดยเลือกซ้ือของท่ีราคาถูกที่สุดใน
ตลาดแต่คุณภาพตํ่ามาก เหลาหัก เหลาหัก ใช้เปลือง  
          กรณีท่ี ๒ เจ้าหน้าที่พัสดุ จัดซ้ือปุ๋ยมาเพ่ือใช้ในราชการโดยเลือกซ้ือของท่ีคุณภาพดีที่สุดใน
ตลาด แต่ราคาสูงมาก จนงบประมาณที่ได้รับไม่พอซ้ือปุ๋ยใช้ตลอดปี 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การจัดซ้ือของใช้ในราชการนั้น มีมติคณะรัฐมนตรีว่า หากของที่จัดซ้ือเป็นผลิตภัณฑ์ที่
กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว ให้กําหนดลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ที่จะซ้ือตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด 

   ดินสอ และปุ๋ย เป็นผลิตภัณฑ์ที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดมาตรฐานแล้ว จึงต้องจัดซ้ือ
ตามมาตรฐานท่ีกําหนด การซ้ือของเลวเกินไปไม่เข้ามาตรฐาน หรือซ้ือของดีเยี่ยมนอกมาตรฐาน โดย
ไม่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงอุตสาหกรรม หรือซ้ือโดยไม่คํานึงถึงงบประมาณท่ีได้รับ จนเงินไม่พอ เป็น
การไม่ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดผลดีแก่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัยทั้ง ๒ กรณี 

 

 

 

 

 



๓๗ 
 

 

ข้อมูล ป. ๓.๔           
          ศูนย์ฝึกอบรมข้าราชการแห่งหนึ่งต้ังอยู่ในท่ีดินของทางราชการ ซ่ึงมีมะพร้าวอยู่หลายต้น 
           หัวหน้าศูนย์ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลสถานที่นั้นคิดไม่ตกว่าจะทําอย่างไรกับผลมะพร้าวท่ีได้จากต้น
มะพร้าวเหล่านั้น ยังลังเลใจว่า จะควร 

(๑) ปล่อยท้ิง หรือ 
(๒) เก็บมาบริโภคเอง หรือ 
(๓) ขายเอาเงินเป็นส่วนตัว หรือ 
(๔) ขายเอาเงินเป็นรายได้แผ่นดิน หรือ 
(๕) ขายเอาเงินซ้ือปุ๋ยใส่ต้นไม้ในบริเวณนั้นหรือซ้ือของอย่างอ่ืนใช้ในราชการ 
 

ท่านเห็นว่าควรทําอย่างไร 
           
 

ข้อวิเคราะห์  
 

   ผู้ดูแลสถานที่ราชการจะต้องระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการในส่วนที่เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินในสถานท่ีนั้น 

   ผลมะพร้าวท่ีเกิดจากต้นมะพร้าวในท่ีดินของทางราชการ เป็นดอกผลจากทรัพย์สินของทาง
ราชการซ่ึงจะปล่อยทิ้งให้เสียประโยชน์ของทางราชการไม่ได้ เอาไปบริโภคเองก็ไม่ได้ ขายเอาเงินเป็น
ส่วนตัวก็ไม่ได้ ผิดวินัยทั้งส้ิน 

   ทางที่ควรคือขายเอาเงินส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้เมื่อขายแล้วต้องส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดิน 
จะนําไปใช้เพ่ือประโยชน์แก่ราชการ เช่น ซ้ือปุ๋ยหรือของใช้ในราชการอย่างอ่ืนเลยไม่ได้ เพราะเป็น
การปฏิบัติผิดกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงเป็นการกระทําผิดวินัย 

 



๓๘ 
 

 

ข้อมูล ป. ๓.๕ 
          หัวหน้าฝ่ายการเงินทุจริตยักยอกเงินหลวง ผู้อํานวยการกองคลังซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาไม่ได้รู้
เห็นเป็นใจกับการทุจริตนั้น 
          มีข้อสงสัยว่า ผู้อํานวยการกองคลังจะมีความผิดทางวนิัยด้วยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   แม้ผู้อํานวยการกองคลังจะไม่ได้รู้เห็นเป็นใจกับการทุจริตยักยอกเงินที่หัวหน้าฝ่ายการเงินทํา
ไป ซ่ึงผู้อํานวยการกองคลังไม่ผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ แต่ก็อาจผิดวินัยฐานไม่ต้ังใจปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ หากปล่อยปละละเลยไม่
ตรวจตราตามระเบียบ จนเป็นเหตุให้มีช่องทางท่ีหัวหน้าฝ่ายการเงินยักยอกเงินได้โดยง่าย แต่ถ้า
ผู้อํานวยการกองคลังได้เอาใจใส่ระมัดระวังตามสมควรแก่หน้าที่และปฏิบัติตามระเบียบโดยครบถ้วน
แล้ว ก็จะไม่มีความผิดทางวินัย 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙ 
 

 

ข้อคิด 
         “ความตั้งใจของเราเป็นตัวสําคัญ เป็นตัวต้นเหตุแท้ที่จะทําให้เราทําการต่าง ๆ  วิชาความรู้
นั้นเป็นเพียงส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ที่เราจะนํามาใช้ปฏิบัติ การทํางานทุกอย่างต้องอาศัยมีความ
ตั้งใจก่อน จึงจะมองเห็นทางปฏิบัติ แล้วจะสามารถนําเอาวิชาการมาใช้โดยถูกต้องเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพได้”  
 

(พระบรมราโชวาท)
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๔ 

ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชา 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ 
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
          “(๔) ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วย
กฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้นจะทําให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้อง
เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็น
แล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม”  
           
 

คําอธิบาย 
 

   วินัยบทน้ีกําหนดให้ข้าราชการปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงเฉพาะที่สั่งใน
หน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบเท่าน้ัน มิได้บัญญัติให้เช่ือฟังผู้บังคับบัญชาที่สั่งหรือสอนในเรื่องที่
ไม่เก่ียวกับหน้าที่ราชการ หรือในเรื่องที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบ 

  “คําสั่ง” หมายถึง การบอกกล่าวให้กระทํา หรือให้ปฏิบัติ คําสั่งของผู้บังคับบัญชาในที่น้ีไม่จําเป็นต้องเป็น
หนังสือเสมอไป อาจเป็นคําสั่งด้วยวาจาก็ได้ 

“ผู้บังคับบัญชา” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือ
กฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน คือผู้ดํารงตําแหน่งที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชา รวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบอํานาจ
ตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาตามที่กฎหมายบัญญัติให้มอบอํานาจได้ด้วย 



๔๑ 
 

อย่างไรก็ดี กฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ได้รับคําสั่งสามารถขอให้ทบทวนคําสั่งได้ หากเห็น
ว่าการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ โดย
เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที แต่ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ก็ต้องปฏิบัติตาม  

แนวคดิ 
๑. การทําราชการ จะต้องทําให้บรรลุผลตามเป้าหมายของทางราชการ ซ่ึงเป็นเป้าหมาย 

ส่วนรวม 
๒. การที่จะปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้บรรลุผลตามเป้าหมายส่วนรวมของทางราชการได้จะต้อง

ทําร่วมกันให้ประสานกัน และทําไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้การช้ีนํา และกํากับของหัวหน้างาน
ตามลําดับ ซ่ึงเรียกว่า “ผู้บังคับบัญชา”  

๓. ข้าราชการต้องปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วย 
กฎหมายและระเบียบ ไม่ว่าผู้บังคับบัญชาจะสั่งให้ทําการใดในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบ ถือเป็นหน้าที่ที่ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตามทั้งส้ิน แม้จะไม่ใช่หน้าที่ตาม
ตําแหน่งกต้็องทําตาม จะขัดขืนมิได้ 

๔. การขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชา เป็นการเสียวินัยอย่างมาก จะทําให้การปฏิบัติราชการหย่อน 
ประสิทธิภาพ  
 
 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ 
 

 

 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๔.๑ 
          เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีด พิมพ์หนังสือราชการเสร็จหมดแล้ว ไม่มีงานจะพิมพ์ ผู้อํานวยการกอง   
เอางานของสมาคมนักเรยีนเก่า ซ่ึงผู้อํานวยการกองเป็นเลขานุการ มาให้พิมพ์โดยให้ใช้เครื่องพิมพ์
และกระดาษของทางราชการโดยบอกว่าเพ่ือฝึกหาความชํานาญดีกว่านั่งเฉย ๆ  
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดจะต้องปฏิบตัิตามคําสั่งหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   คําส่ังผู้อํานวยการกอง ให้ใช้เครื่องพิมพ์และกระดาษของทางราชการพิมพ์งานของสมาคม   
ซ่ึงไม่ใช่ราชการ ไม่ใช่ ส่ังในหน้าที่ราชการ ไม่ใช่คําส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ต้องปฏิบัติตาม 
โดยเฉพาะกรณีนี้เป็นการส่ังให้เอาทรัพย์สินของทางราชการไปใช้นอกราชการเหมือนกับเอาทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว ปฏิบัติตามไม่ได้ 

ข้อแนะนํา 
 

   ถ้าได้รับคําส่ังเช่นนี้ ควรช้ีแจงแก่ผู้อํานวยการกองว่า ไม่กล้าปฏิบัติตาม เกรงจะผิดวินัย แต่จะ
ขอช่วยผู้อํานวยการกองด้วยการไปพิมพ์งานนั้นให้ที่สมาคมในตอนเลิกงานแล้ว ด้วยเครื่องพิมพ์และ
กระดาษของสมาคม 

 

 



๔๓ 
 

 

 

ข้อมูล ป. ๔.๒ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการได้รับคําส่ังจากผู้บังคับบัญชาให้มาปฏิบัติราชการด่วนเป็นพิเศษในวันอาทิตย์
วันหนึ่ง ไม่ยอมมาทํางานตามคําส่ัง โดยอ้างว่าเป็นวนัหยุดราชการ 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   แม้จะเป็นวันหยุดราชการ แต่เมื่อได้รับคําส่ังจากผู้บังคับบัญชาให้มาปฏิบัติราชการเป็นพิเศษ 
ก็ต้องปฏิบัติตาม เพราะเป็นการส่ังในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ ทั้งนี้ ใน
หลักการน้ันถือว่า “ราชการ ไม่มีหยุด” การกําหนดวันเวลาทํางานและวันหยุดราชการไว้นั้นเป็นแต่
เพียงการกําหนดวันเวลาทํางานตามปกติเท่านั้น ถ้ามีงานพิเศษท่ีจะต้องทําในวันเวลาใด 
ผู้บังคับบัญชาอาจส่ังให้มาทํางานได้ทุกเมื่อ ถ้าส่ังให้มาทํางานในวันอาทิตย์ แล้วไม่มา ก็ผิดวินัยฐาน
ขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชา  

 

 

 

 

 

 



๔๔ 
 

 

 

ข้อมูล ป. ๔.๓ 
          เลขานุการของหัวหน้าส่วนราชการได้รับคําส่ังจากหัวหน้าส่วนราชการให้ขับรถไปรับภรรยา
ของหัวหน้าส่วนราชการ จากบ้านมายังที่ทํางาน เพ่ือไปงานแต่งงานด้วยกัน เลขานุการไม่ปฏิบัติตาม 
โดยอ้างว่าไม่ใช่หน้าท่ีราชการ 
          มีปญัหาว่า เลขานุการกระทําผิดวินัยหรอืไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การส่ังให้ขับรถไปรับภรรยา ไม่ใช่ส่ังในหน้าที่ราชการ จึงไม่ปฏิบัติตามได้โดยไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๕ 
 

 

 

ข้อมูล ป. ๔.๔ 
          มีคําส่ังของหัวหน้าส่วนราชการ ไม่ให้เจ้าหน้าที่รับฝากเงินจากสมาชิกสหกรณ์มาส่งชําระหนี้
แก่สหกรณ์ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่เอาเงินไปใช้ก่อนจนมีปัญหาร้องเรียนให้เสียความเช่ือถือ
ศรัทธาในตัวเจ้าหน้าท่ี 
           เจ้าหน้าที่ผู้หนึ่งได้รับการร้องขอจากสมาชิกสหกรณ์ ขอฝากเงินไปชําระหนี้สหกรณ์ด้วย 
เพราะถ้านําเงินไปส่งเองจะเสียเวลาทํางาน เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ช่วยรับฝากเงินมาส่งใช้หนี้สหกรณ์
เรียบร้อย  
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นกระทําผิดวินยัหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   มีคําส่ังผู้บังคับบัญชาห้ามกระทําการเช่นนั้นไว้ โดยมีเหตุผลปรากฏในคําส่ังนั้นแล้ว         
การกระทําโดยฝ่าฝืนคําส่ังนั้น แม้จะหวังดีอย่างไร ก็ยังผิดวินัยฐานขัดคําส่ังผู้บังคับบัญชา 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

 

 

 

ข้อคิด 
          ลูกเรือต้องทําตามคําส่ังกัปตัน เรือจึงจะเดินไปสู่จุดหมายโดยเรียบร้อยและราบรื่น ฉันใด 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องทําตามคําส่ังผู้บังคับบัญชา งานจึงจะบรรลุเป้าหมายโดยมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ฉันนั้น  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๕ 

อุทิศเวลาให้แก่ราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒  
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
           “(๕) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้” 
 
 

คําอธิบาย 
 

   วินัยบทนี้กําหนดให้ข้าราชการอุทิศเวลาให้แก่ราชการ คือ ในเวลาท่ีกําหนดให้ปฏิบัติราชการ 
ก็ต้องอยู่ปฏิบัติราชการ ไม่เถลไถลหรือไปทํากิจส่วนตัว แม้จะไม่ใช่เวลาที่กําหนดให้ปฏิบัติราชการ
ตามปกติ ถ้ามีราชการจะต้องปฏิบัติก็ต้องอยู่ปฏิบัติราชการโดยอุทิศเวลาส่วนตัวให้แก่ราชการ 

  “อุทิศเวลาของตน” หมายถึง การสละเวลาส่วนตัวให้แก่ทางราชการในกรณีที่ทางราชการมี
งานเร่งด่วนท่ีจําเป็น ซ่ึงอาจต้องให้ข้าราชการปฏิบัติราชการนอกเวลาราชการปกติ  

  “ละท้ิงหน้าท่ีราชการ” หมายถึง ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ซ่ึงได้แก่การไม่มายังสถานท่ี
ต้องปฏิบัติราชการตามหน้าที่ หรือไม่มาให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ รวมท้ังการมายัง
สถานท่ีที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้วไม่อยู่ปฏิบัติงานโดยละทิ้งหน้าที่ไปไม่อยู่ในสถานที่ที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

  “ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ” หมายถึง มาปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว แต่ปล่อยปละละเลย ไม่
สนใจเป็นธุระทํางานท่ีได้รับมอบหมายให้สําเร็จโดยเร็ว 

 

 



๔๘ 
 

แนวคดิ 
๑. การรับราชการ ไม่ใช่เป็นลักษณะการรับจ้างแรงงานท่ีจะทําเพียงเฉพาะตามช่ัวโมง หรือ

วันท่ีจ้างเท่านั้น แต่เป็นลักษณะการทําหน้าที่รับใช้ประเทศชาติ ซ่ึงมีพันธะที่ต้องทํางาน
ทุกเวลาท่ีทางราชการเรียกใช้ 

๒. หน้าที่ราชการเป็นภาระกิจที่สําคัญกว่ากิจธุระหรือความจําเป็นส่วนตัว ข้าราชการจึงละ
ทิ้งหน้าท่ีราชการไม่ได้ ไม่ว่าจะมีกิจธุระหรือความจําเป็นส่วนตัวใด ๆ  

๓. การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ต้องคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจะ  
ปล่อยปละละเลยให้งานล่าช้าไม่สําเร็จบรรลุเป้าหมายภายในเวลาอันสมควรมิได้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๕.๑ 
          กรณีท่ี ๑ เจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ กําลังต้อนรับประชาชนท่ีมาติดต่อสอบถาม พอเวลา 
๑๖.๓๐ น. ยงัพูดกันไม่จบเรื่อง ก็บอกให้ประชาชนกลับบ้านก่อน ให้มาพูดกนัต่อพรุ่งนี้ 
           กรณีท่ี ๒ เจ้าหน้าท่ีธุรการออกจากท่ีทํางานกลับบ้านต้ังแต่เวลา ๑๕.๐๐ น. โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา  
 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   กรณีท่ี ๑  

   แม้จะเป็นเวลาเลิกงานแล้ว แต่เม่ือยังมีเรื่องท่ีจะต้องพูดกับประชาชนค้างอยู่ ซ่ึงอาจพูดกัน
เสร็จในวันนั้น ก็ควรพูดเสียให้เสร็จ ไม่ควรให้ประชาชนต้องเสียเวลามาติดต่อใหม่ในวันรุ่งข้ึน        
การกระทําตามข้อมูลเป็นการไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ผิดวินัย 

    กรณีท่ี ๒  

   การกลับบ้านก่อนเวลาเลิกงาน เป็นการละท้ิงหน้าที่ราชการ ผิดวนิัย  

 

 

 

 

 



๕๐ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๒ 
          กรณีท่ี ๑  แพทย์ประจําสถานพยาบาลของทางราชการ ได้ส่ังการรักษาคนไข้ทางโทรศัพท์
จากทางบ้านพักในเวลาราชการ โดยไม่ได้มาดูคนไข้ด้วยตนเอง 
          กรณีท่ี ๒  ผดุงครรภ์ประจําสถานพยาบาลของทางราชการ ราษฎรมาขอให้ทําคลอดในเวลา
กลางคืน ไม่ยอมทํา อ้างว่าไม่ใช่เวลาราชการ  
 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   กรณีท่ี ๑   

   การกระทาํของแพทย์เป็นการทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ผิดวินัย 

กรณีท่ี ๒   

   ผดุงครรภ์มีหน้าท่ีราชการจะต้องทําคลอดให้ราษฎร ไม่ว่าเวลาใดจะดึกด่ืนค่ําคืนอย่างไรก็ต้อง
อุทิศเวลาทําให้ เพราะเป็นเรื่องจําเป็นไม่อาจผัดผ่อนได้ การปฏิเสธไม่ยอมทํา ย่อมผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๓ 
          เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีด มาทํางานสายวันละ ๑๕ – ๒๐ นาที บ่อย ๆ โดยเข้าใจว่าไม่เป็นไรเพราะ
หัวหน้าไม่ว่าและตนพิมพ์เร็วกว่าคนอ่ืน เม่ือมาถึงที่ทํางานก็ลงมือพิมพ์ทันที ในขณะที่คนอ่ืนยังโอ้เอ้
อยู่ งานก็เสรจ็เท่ากับคนอ่ืน  
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การมาทํางานสาย เป็นการไม่อุทิศเวลาให้แก่ราชการ ซ่ึงถ้ามาทํางานสายเนือง ๆ นอกจาก    
จะมีความผิดทางวินัยแล้ว จะไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้เล่ือนเงินเดือนประจําปี แม้จะมีความดีความชอบ
สักปานใดก็จะถูกงดเล่ือนเงินเดือน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๔ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการ บ้านอยู่ไกลที่ทํางานมาก วันไหนต่ืนสาย เกรงจะมาทํางานสาย ก็ลาป่วย
เสียเลย โดยเห็นว่าตนมีสิทธิลาป่วยโดยได้รับเงินเดือนได้ปีหนึ่ง ถึง ๖๐ วัน ถ้าป่วยท่ีจําเป็นต้องลา
นานก็ยังลาต่อได้อีก ๖๐ วัน รวมลาป่วยได้ถึง ปีละ ๑๒๐ วัน จึงถือโอกาสลาป่วยตามสิทธ ิ
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การลาป่วยโดยไม่ป่วยจรงิ เป็นการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาซ่ึงผิดวินัย 

   ถ้าผู้บังคับบัญชาจับได้ว่าไม่ป่วยจริง และไม่อนุญาตให้ลา ก็ขาดราชการ จะถูกลงโทษทางวินัย 
จะไม่ได้รับเงินเดือนในวันที่ขาดนั้น และจะไม่ได้เล่ือนเงินเดือนประจําปี  

  ถ้าผู้บังคับบัญชาจับไม่ได้ว่า ไม่ป่วยจริง และอนุญาตให้ลา การลาบ่อยครั้งโดยไม่จําเป็น      
ซ่ึงแสดงถึงพฤติการณ์ไม่มีอุทิศเวลาให้แก่ราชการ ก็เข้ากรณีที่จะถูกงดเล่ือนเงินเดือนประจําปี  

 

 

 

 

 

 

 



๕๓ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๕ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการเห็นว่าข้าราชการมีสิทธิลากิจโดยได้รับเงินเดือนได้ในปีเริ่มรับราชการ ๑๕ 
วัน และในปีต่อ ๆ ไปปีละ ๔๕ วัน จึงได้ขอลากิจมีจํานวนวันเต็มตามสิทธิในแต่ละปี 
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การท่ีข้าราชการขอลากิจตามสิทธิที่จะลาได้นั้น ไม่เป็นการกระทาํผิดวินัย 

  แต่อย่างไรก็ดี การลาบ่อยครั้งโดยไม่จําเป็นซ่ึงแสดงถึงพฤติการณ์ไม่อุทิศเวลาให้แก่ราชการ 
จะทําให้ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้เล่ือนเงินเดือนประจําปี หรือแม้จะลาไม่บ่อยครั้ง แต่ถ้าลาปีหนึ่งทั้งลา
กิจและลาป่วยรวมกันเกิน ๔๕ วัน ก็จะไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้เล่ือนเงินเดือนประจําปีเช่นกัน 

  ฉะน้ัน แม้การกระทําดังกล่าวจะไม่ผิดวินัย แต่ก็ไม่ควรลาโดยไม่จําเป็นให้ถูกงดเล่ือนเงินเดือน
ประจําปี  

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๖ 
          กรณีท่ี ๑ เจ้าหน้าท่ีธุรการ เอาของหลายชิ้นมาเร่ขายให้เพ่ือน ๆ ทีท่ํางานด้วยกนัในเวลา
ทํางาน 
          กรณีท่ี ๒ เจ้าหน้าท่ีธุรการ เดินหาประกันชีวิตจากเพ่ือน ๆ ที่ทํางานด้วยกันในเวลาทํางาน 
 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ทั้ง ๒ กรณี เป็นการใช้เวลาราชการไปประกอบกิจการส่วนตัว เป็นความผิดฐานไม่อุทิศเวลา
ให้แก่ราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๕ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๗ 
          กรณีท่ี ๑ เจ้าหน้าท่ีธุรการมีหน้าที่เป็นเวรเฝ้าสถานที่ราชการในเวลากลางคืน ได้ออกไป
รับประทานอาหารท่ีตลาดในตอนดึกโดยไม่มีผู้ใดอยู่เฝ้าสถานที่ราชการน้ันอ้างว่าหิว 
          กรณีท่ี ๒ เจ้าหน้าท่ีฝึกอบรมเป็นวิทยากรทําการฝึกอบรมเยาวชน มาไม่ทันตามกําหนดการ
บรรยายเพราะเสียเวลาไปส่งลูกเข้าโรงเรียนจนเลยเวลาบรรยายไปมากแล้วจึงมาถึง ทําให้ผู้เข้ารับการ
อบรมต้องนั่งรอเป็นเวลานาน 
 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   กรณีท่ี ๑  

  เป็นการละท้ิงหน้าที่ราชการ ซ่ึงถ้าเกิดความเสียหายร้ายแรงข้ึน เช่นเกิดไฟไหม้สถานท่ี
ราชการ หรือทรัพย์สินของทางราชการถูกขโมยในช่วงเวลานั้น จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงอาจ
ถูกไล่ออกจากราชการ  

  กรณีท่ี ๒  

  การมาทํางานไม่ทันตามกําหนด หรือมาทํางานสาย เป็นการไม่อุทิศเวลาให้แก่ราชการ       
ผิดวินัย  

 

 

 

 



๕๖ 
 

ข้อมูล ป. ๕.๘ 
          กรณีท่ี ๑ ข้าราชการบรรจุใหม่ ถูกแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งที่ไม่ชอบใจ ได้ลงนามรับทราบ
คําส่ังแล้วไม่ประสงค์จะรับตําแหน่งนั้น จึงไม่มาทํางานอีกเลยเพราะไม่ประสงค์จะรับราชการ 
          กรณีท่ี ๒ ข้าราชการขอลาออกจากราชการโดยยื่นใบลาแล้วออกจากราชการไปเลยโดยไม่รอ
รับคําส่ังอนุญาต 
 
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   กรณีท่ี ๑  

  เมื่อลงนามรับทราบคําส่ังบรรจุแล้ว ก็มีฐานะเป็นข้าราชการแล้ว ถ้าจะออกจากราชการ
จะต้องยื่นใบลาออกและรอรับคําส่ังอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาก่อนจึงจะออกได้ การไม่มาทํางานโดย
ไม่ลาตามข้อมูล เป็นการละทิ้งหน้าท่ีราชการ ผิดวินัย  

  กรณีท่ี ๒  

  การลาออกจากราชการจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาแล้วจึงจะออกได้ การยื่นใบลา
แล้วไม่มาทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ ผิดวินัย  

  สรุป  ผิดวินัยทั้ง ๒ กรณี ซ่ึงถ้าหยุดราชการไปเกิน ๑๕ วัน อาจถูกไล่ออกจากราชการ ซ่ึงทํา
ให้ขาดคุณสมบัติที่จะเข้ารับราชการอีก  

 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๖  

รักษาความลับของทางราชการ 



๕๗ 
 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒  
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ กระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
          “ (๖) ต้องรักษาความลับของทางราชการ ” 
           
 

แนวคิด 
 

๑. ความลับจะเป็นความลับอยู่ได้ ก็ต่อเมื่อไม่มีการเปิดเผย ถ้ามีการเปิดเผยแล้วก็จะไม่เป็น 
ความลับอีกต่อไป 

๒. ความลับของทางราชการ เป็นส่ิงที่พึงสงวนไว้ให้รู้แต่เฉพาะผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องเท่านั้น หาก 
รู้ไปถึงผู้อ่ืนอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการซ่ึงในบางกรณีอาจถึงเป็นภัยร้ายแรงแก่
ประเทศชาติก็ได้ 

๓. ข้าราชการผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับความลับของทางราชการ เป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจาก 
ทางราชการว่า จะต้องไม่เปิดเผยความลับนั้น 
 

   

 

 

 

 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๖.๑ 
          สมมติุว่า ท่านเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดทําเรื่องพิจารณาเล่ือนเงินเดือนข้าราชการ กําลังรวบรวม



๕๘ 
 

รายช่ือผู้ที่ผู้บังคับบัญชาเสนอเล่ือนเงินเดือน ภรรยาหรือสามีของท่าน ซ่ึงเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญในสังกัดถามท่านว่า ตัวเขาได้รับการเสนอช่ือให้เล่ือนเงินเดือน หรือไม่ 
          ท่านจะบอกหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   เรื่องระหว่างการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน เป็นเรื่องที่ทางราชการจะต้องปิดเป็นความลับอย่าง
เคร่งครัด เพราะหากเปิดเผยไปก่อนถึงเวลาประกาศ อาจก่อให้เกิดความวุ่นวายข้ึนก็ได้ ผู้มีหน้าที่ใน
การนี้จึงต้องรักษาความลับในเรื่องนี้อย่างเคร่งครัด แม้แต่ภรรยาหรือสามีของตนเองก็บอกไม่ได้    
หากบอกภรรยาหรือสามีก่อนประกาศ ก็จะเป็นการกระทําผิดวินัยฐานเปิดเผยความลับของ         
ทางราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๙ 
 

ข้อมูล ป. ๖.๒ 
          ผู้อํานวยการกอง ได้รับแต่งต้ัง ให้เป็นกรรมการสอบชิงทุนรัฐบาลไปศึกษาวิชา ณ 
ต่างประเทศ ผู้บังคับบัญชาของผู้อํานวยการกองนั้น ขอทราบว่าข้อสอบท่ีจะใช้สอบนั้นออกว่าอยา่งไร 
          ผู้อํานวยการกองจะบอกข้อสอบให้ผู้บังคบับญัชาทราบได้หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การออกข้อสอบชิงทุนเป็นเรื่องลับที่ไม่พึงเปิดเผยแก่ผู้ที่ไม่มีส่วนเก่ียวข้อง ผู้บังคับบัญชาของ
ผู้อํานวยการกองดังกล่าว ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสอบชิงทุนนั้น ไม่มีสิทธิและหน้าที่ที่จะขอทราบ
ข้อสอบ จึงบอกให้ทราบไม่ได้ หากบอกให้ทราบก็จะเป็นการกระทําผิดวินัยฐานเปิดเผยความลับของ
ทางราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

ข้อคิด 
          ผู้ได้รับความไว้วางใจให้รักษาความลับ เป็นผู้ได้รับเกียรติอย่างสูง ชอบที่จะรักษาเกียรติอันสูง
นี้ไว้ให้เป็นผู้ที่เชื่อถือได้ตลอดไป 
          ข้าราชการท่ีเปิดเผยความลับของทางราชการ เป็นผู้ทรยศต่อความไว้วางใจ จะไม่เป็นที่
เช่ือถือของใครอีกต่อไป  
           
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๗ 

รักษาความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ  

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ ให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้ 
           “(๗) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ”  
 
 

แนวคิด 
 

๑. การปฏิบัติราชการเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายส่วนรวมของชาติ จึงต้องร่วมกันปฏิบัติ 
งานประสานกันเป็นทีม 

๒. เพ่ือให้การปฏิบัติงานประสานกันเป็นทีม จําเป็นที่ข้าราชการจะต้องมีความสามัคคี    
กลมเกลียวและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในหน้าที่ราชการ 

๓. ข้าราชการจะต้องสุภาพเรียบร้อยรักษาความสามัคคี และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการ ระหว่างข้าราชการด้วยกัน รวมทั้งผู้ร่วมปฏิบัติราชการท่ีไม่เป็นข้าราชการ  

 

 

 

 

 



๖๒ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๗.๑ 
          เจ้าหน้าท่ีธุรการชายพูดกับเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์หญงิโดยใช้คําพูดว่า “กู” “มงึ”  
 

          ถ้าทา่นเป็นเจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์หญิงผู้นั้น ท่านจะทําอย่างไรดี 
(ก) พูดโต้ตอบโดยใช้คํา “กู” “มึง” หรือ “แก” 
(ข) แจ้งความดําเนินคดีฐานหม่ินประมาท 
(ค) รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
(ง) เฉยเสีย 

 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ถ้าพูดโต้ตอบด้วยถ้อยคําไม่สุภาพ ก็จะทําผิดวินัยฐานไม่สุภาพเรยีบร้อยต่อข้าราชการด้วยกัน 

         ถ้าแจ้งความดําเนินคดีก็จะทําให้แตกความสามัคคีกันยิ่งข้ึน ครั้นจะรายงานเหตุการณ์ให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ ก็จะเป็นการทําเรื่องเล็กให้เป็นเรื่องใหญ่ 

       เฉยเสียน่าจะเป็นทางที่ดีที่สุด  

 

 

 

 

 

 



๖๓ 
 

 

ข้อมูล ป. ๗.๒ 
          เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยโต้เถียงกับเจ้าหน้าที่ธุรการเรื่องงานท่ีทําร่วมกัน เจ้าหน้าที่
รักษาความปลอดภัยบันดาลโทสะจึงชกเจ้าหน้าที่ธุรการไป ๑ ที 
          ถ้าทา่นเป็นเจ้าหน้าท่ีธุรการผู้นั้นท่านจะทําอย่างไรดี  

(ก) ชกตอบ 
(ข) แจ้งความดําเนินคดี 
(ค) รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
(ง) เฉยเสีย 

 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   ชกตอบไม่ได้ จะผิดวินัยฐานไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการ ถ้าแจ้งความดําเนินคดีก็
จะสร้างความแตกร้าวกันยิ่งข้ึน เฉยเสียก็จะกลายเป็นปกปิดเรื่องที่ควรบอกผู้บังคับบัญชา เพราะ
ทะเลาะกันเกี่ยวกับเรื่องในหน้าท่ีราชการ  

  ทางท่ีดีที่สุดควรรายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ แล้วปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาท่ีจะดําเนินการต่อไปตามท่ีเห็นสมควร 

 

 

 

 

 



๖๔ 
 

ข้อมูล ป. ๗.๓ 
          ข้าราชการหญิง ๒ คน เช่าบ้านอยู่ด้วยกัน เกิดขัดใจกัน ทะเลาะตบตีกันที่บ้านจนเรื่องถึง
ตํารวจ แต่ตกลงเลิกแล้วต่อกัน ไม่ถึงเป็นคดี 
 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   การทะเลาะตบตีกันระหว่างข้าราชการ แม้จะตบตีกันที่บ้านไม่ถึงเป็นคดี ก็เป็นการไม่รักษา
ความสามัคคีระหว่างข้าราชการ เป็นการกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕ 
 

ข้อมูล ป. ๗.๔ 
          อธิบดีขับรถตนเองจะเข้าประตูสํานักงานเพ่ือทํางาน ยามเฝ้าประตูซ่ึงเป็นลูกจ้างไม่รู้จักอธิบดี 
จึงไม่เปิดประตูให้เข้าไป ถามอธิบดีว่า “ท่านจะเข้าไปทําอะไร ครับ” 
          อธิบดีตวาดว่า “อ้ายเซ่อ มึงไม่รู้จักกูหรือ” 
           
          มีปญัหาว่า อธิบดีกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   แม้ยามเฝ้าประตูจะไม่ใช่ข้าราชการ แต่ก็เป็นผู้ร่วมปฏิบัติราชการ การที่อธิบดีพูดเช่นนั้น เป็น
การไม่สุภาพเรียบร้อยต่อผู้ร่วมปฏิบัติราชการ จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 
 

ข้อมูล ป. ๗.๕ 
          เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดีดในหน่วยกลาง ได้รับแบ่งงานจากหัวหน้างานพิมพ์เป็นสัดส่วนท่ัวกันแล้ว 
คนท่ี ๑ พิมพ์เร็วและขยัน จึงเสร็จก่อน และว่างอยู่ คนที่ ๒ พิมพ์ช้า เพราะโอ้เอ้อยู่ยังพิมพ์ไม่เสร็จอีก 
๒ เรื่อง โดยกําลังพิมพ์ค้างอยู่เรื่องหนึ่ง และยังมีเรื่องด่วนอีกเรื่องหน่ึงที่ผู้ใหญ่ต้องการเดี๋ยวนั้นยัง
ไม่ได้เริ่มพิมพ์ หัวหน้างานพิมพ์ได้ขอร้องให้คนท่ี ๑ ช่วยรับเรื่องด่วนน้ันมาพิมพ์ให้ด้วย  
 
          ถ้าท่านเป็นเจ้าหน้าท่ีพิมพ์ดดีคนท่ี ๑ ท่านจะทําประการใด  
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

   แม้จะแบ่งงานเป็นสัดส่วนกันไปแล้ว แต่เมื่อมีงานด่วนท่ีคนอ่ืนพิมพ์ไม่ทัน ตนว่างอยู่พอจะ
ช่วยเหลือได้ก็ต้องช่วย หากปฏิเสธไม่ช่วย ก็จะผิดวินัยฐานไม่ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในหน้าที่ราชการ 

  ส่วนการที่เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีดคนที่ ๒ โอ้เอ้พิมพ์ช้า ก็เป็นความผิดของคนน้ันที่หัวหน้าเขาจะว่า
กันไปอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่สิทธิและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พิมพ์ดีดคนที่ ๑ ที่จะว่ากล่าวหรือเกี่ยงงอนไม่
ยอมช่วย  

 

 

 

 

 

 

 



๖๗ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๘   

ปฏิบัติดีตอ่ผู้ตดิตอ่ราชการ  

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒  
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้  
          “(๘) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน  
ผู้ติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าท่ีของตน” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       ข้าราชการมีหน้าท่ีเป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชน จึงต้องให้การต้อนรับ ให้ความสะดวก         
ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

  “ต้อนรับ” คือ ให้การรับรองโดยไม่เนินเฉย 

 “ให้ความสะดวก” คือ ให้คล่อง ไม่ติดขัด 

  “ให้ความเป็นธรรม” คือ ทําโดยถูกต้อง ไม่ลําเอียง 

“ให้การสงเคราะห์” คือ ให้ความช่วยเหลือ 

 กรณีที่ข้าราชการจะต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนน้ัน ต้องเป็นกรณีที่ประชาชนเป็นผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น  

 

 

 



๖๘ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๘.๑  
          เจ้าหน้าท่ีรับเรื่องราวร้องทุกข์ ทําเฉยไม่รบัเรื่องราวท่ีราษฎรคนหน่ึงยื่นร้องทุกข์ โดยไม่ชี้แจง
อย่างใด ปล่อยให้ราษฎรยืนเก้ออยู่เป็นเวลานานจนจะถึงเวลาเลิกงานแล้วจึงได้บอกว่าเขียนไม่ถูกให้
แก้เสียใหม ่
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นั้น กระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล เป็นกรณีไม่ให้การต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวกแก่ประชาชนท่ีติดต่อราชการ   
ในหน้าที่ของตน จึงเป็นการกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๙ 
 

ข้อมูล ป. ๘.๒  
          มีหญิงชราคนหนึ่งมายืนเหลียวซ้ายแลขวาอยู่ข้างหน้าโต๊ะทํางานของเจ้าหน้าที่โดยไม่ได้พูดจา
ประการใด 
     
          ถ้าท่านเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น ท่านจะทําอย่างไร   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เมื่อประชาชนมายืนเหลียวซ้ายแลขวาอยู่หน้าโต๊ะเจ้าหน้าที่เช่นนั้น แสดงว่าเขาต้องการพบ
ใครคนหนึ่งหรือต้องการมาติดต่อเรื่องใดเรื่องหน่ึงซ่ึงอาจเก่ียวกับหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ได้ จึงต้อง
ต้อนรับและให้ความสงเคราะห์แก่เขาโดยถามเขาก่อนว่าต้องการพบใครหรือจะติดต่อเรื่องใด แล้วก็
อํานวยความสะดวกแก่เขาตามสมควร จึงจะได้รับยกย่องว่าเป็นผู้มีวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๐ 
 

ข้อมูล ป. ๘.๓  
          ชายผู้หนึ่งมาขอซ้ือยาชนิดหนึ่งที่ห้องเภสัชกรรมของสถานพยาบาล โดยไม่มีใบส่ังแพทย์ 
เภสัชกรบอกว่าเป็นยาอันตรายต้องมีใบส่ังแพทย์จึงจะขายยาชนิดนั้นให้ได้ ชายผู้นั้นบอกว่าเขาเป็น
แพทย์ซ้ือได้โดยไม่ต้องมีใบส่ังแพทย์ เภสัชกรกย็ังยนืว่าไม่อาจขายยาชนิดนัน้ให้โดยไม่มีใบส่ังแพทย์ 
ชายผู้นั้นด่าเภสัชกรวา่ “พวกน้ีโง่ชะมัด ไม่มีหัวคิดเสียเลย” 
           ถ้าท่านเป็นเภสัชกรผู้นั้น ท่านจะทําอย่างไร 

(ก) พูดจาตอบโต้ว่า ไม่ไดโ้งอ่ย่างท่ีเขาวา่ หรือ 
(ข) แจ้งความตอ่เจ้าหน้าท่ีตํารวจว่าชายผู้นั้นหม่ินประมาท หรือ  
(ค) อธิบายให้ชายผู้นั้นเข้าใจว่า เจ้าหน้าท่ีต้องทําตามระเบียบ หรือ 
(ง) เฉยเสีย 

     
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีเช่นนี้ หากพูดจาตอบโต้ก็อาจจะเป็นการไม่สุภาพเรียบร้อยต่อประชาชนท่ีติดต่อราชการ 
ยิ่งถ้าใช้ถ้อยคํารุนแรงย้อนเขาไปก็อาจเป็นการดูหม่ินเหยียดหยามประชาชน หากน่ิงเฉยเสียก็จะเป็น
ที่คับใจเสมือนยอมรับว่าโง่จริง ครั้นจะแจ้งความดําเนินคดี ก็จะผิดมารยาทผู้ให้บริการ ซ่ึงต้องเอาใจ
ผู้รับบริการ  

  ทางออกท่ีดีที่สุดคือ อธิบายให้เขาฟังว่า เราเป็นเจ้าหน้าที่จําต้องปฏิบัติตามระเบียบมิฉะน้ัน
ตนเองจะมีความผิดท่ีขายยาอันตรายโดยไม่มีใบส่ังแพทย์ซ่ึงไม่ถูกต้อง  

 

 

 

 



๗๑ 
 

ข้อมูล ป. ๘.๔  
          เจ้าหน้าท่ีรับสมัครสอบ ไม่รับใบสมัครสอบของผู้ที่ยื่นแซงผู้ที่มาก่อนซ่ึงยืนเข้าคิวรอกันอยู่โดย
บอกให้ไปเข้าแถวตามลําดับผู้มาก่อนหลัง 
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นกระทําผิดวินยัอย่างไร หรอืไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ข้าราชการต้องให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ การไม่รับใบสมัครของผู้ที่
ยื่นแซงผู้ที่มาก่อนซ่ึงยืนเข้าคิวรอกันอยู่ โดยบอกให้ไปเข้าแถวตามลําดับ เป็นการให้ความเป็นธรรม  
แก่ประชาชนผู้ที่มาก่อน จึงไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๒ 
 

ข้อคิด 
          พ่อค้าต้องเอาใจลูกค้าฉันใด ผู้ให้บริการก็ต้องเอาใจผู้รับบริการฉันนั้น ข้าราชการซ่ึงเป็น  
ผู้ให้บริการแก่ประชาชน จึงต้องสุภาพเรียบร้อย ต้อนรับ ให้ความสะดวกและให้ความเป็นธรรม 
แก่ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการในหน้าที่ของตน  
           
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๙   

วางตนเป็นกลางทางการเมือง  

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒  
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้  
          “(๙) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและในการปฏิบัติการ
อ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน  กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของข้าราชการด้วย” 
           
 

แนวคิด 
 

       ข้าราชการพลเรือนสามัญ เป็นข้าราชการประจํา มีหน้าที่ปฏิบัติราชการตามกฎหมาย 
ระเบียบ และนโยบายของรัฐบาล ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นคณะรัฐมนตรี และต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือนดังต่อไปนี้ด้วย  

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 
 

ระเบียบว่าด้วยมารยาททางการเมือง 

   มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๔๙๙ กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนนิยมหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้ แต่มีข้อหา้ม ดังต่อไปน้ี  

๑. ไม่ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง 
๒. ไม่ใช้สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 
๓. ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระทําของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
๔. ไม่แต่งเคร่ืองแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง หรือไปร่วมประชุมในที่สาธารณสถานใด ๆ 

อันเป็นการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง 
๕. ไม่ประดับเคร่ืองหมายพรรคการเมืองในเวลาสวมเคร่ืองแบบราชการ หรือในเวลาปฏิบัติราชการหรือ

ในสถานที่ราชการ 
๖. ไม่แต่งเคร่ืองแบบพรรคการเมืองเข้าไปในสถานที่ราชการ 
๗. ไม่บังคับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนให้เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดและไม่กระทําการใดที่เป็น

การให้คุณให้โทษ เพราะเหตุที่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมือง
ใดที่ต้ังขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย 

๘. ไม่ขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สนิเพ่ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง 
๙. ไม่โฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ให้

เป็นที่เปิดเผยในที่ประชุมพรรคการเมือง และในที่ที่ปรากฏแก่ประชาชน หรือเขียนบทความไปลง
หนังสือพิมพ์ หรือพิมพ์หนังสือ หรือใบปลวิซึ่งจะจําหน่ายแจกจ่ายไปยังประชาชน อันเป็นข้อความท่ี
มีลักษณะการเมือง 

๑๐. ไม่ปฏิบัติหน้าที่แทรกแซงในทางการเมือง หรือใช้การเมืองเป็นเคร่ืองมือเพ่ือกระทํากิจการต่าง ๆ 
อาทิ เช่น ว่ิงเต้นติดต่อกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือพรรคการเมืองเพ่ือให้นําร่างพระราชบัญญัติ
หรือญัตติเสนอสภาฯ หรือต้ังกระทู้ถามรัฐบาล 

๑๑. ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่แสดงออก โดยตรงหรือปริยายที่จะ
เป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมคัรรับเลือกต้ังและในทางกลับกันไม่กีดกัน ตําหนิติเตียน    
ทับถม หรือใหร้้ายผู้สมัครรับเลือกต้ัง  

 



๗๕ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๙.๑  
          ข้าราชการพลเรอืน เป็นโฆษกของพรรคการเมืองหน่ึง 
     
          มีปญัหาว่า เป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การเป็นโฆษกของพรรคการเมืองเข้าลักษณะเป็นการดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง         
จึงต้องห้ามสําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้กระทําการเช่นนั้น จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 
 

ข้อมูล ป. ๙.๒  
          อธิบดี เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองหน่ึง และไปร่วมประชุมพรรคการเมือง นั้นเป็นประจํา 
     
          มีปญัหาว่า อธิบดีกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ผิดวินัย ส่วนการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง ก็ไปร่วม
ประชุมได้ แต่ต้องไม่แต่งเครื่องแบบราชการไปร่วมประชุม ต้องไม่เป็นการประชุมในที่สาธารณสถาน
อันเป็นการประชุมที่มีลักษณะการเมือง และต้องไม่ไปประชุมในเวลาราชการ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๗ 
 

ข้อปฏิบัตทิางวินัยประการท่ี ๑๐   

รักษาช่ือเสียงและเกียรติศักดิ ์ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒  
ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้  
          “(๑๐) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าท่ีราชการของตน  
มิให้เสื่อมเสีย” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       ข้าราชการเป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารงานของรัฐหรือของประชาชน จึงต้องวางตัวให้
เป็นที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชน โดยประพฤติตัวดี รักษาช่ือเสียงของตัวเอง และรักษาเกียรติศักด์ิ
ของตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ไม่ประพฤติตนเส่ือมเสียให้ประชาชนเส่ือมศรัทธา  

  “ชื่อเสียง” หมายถึง เกียรติยศ 

  “เกียรติศักดิ์ของตําแหน่งหน้าท่ีราชการ” หมายถึง ฐานะท่ีได้รับการยกย่องสรรเสริฐใน
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 

 

 

 

 

 



๗๘ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ป. ๑๐.๑  
          ข้าราชการพลเรอืนสามัญเสพสุรามึนเมา 
     
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       มีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นว ๒๐๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓ 
กันยายน ๒๔๙๖ กําหนดไว้ดังนี้  

   “ข้าราชการผู้ใดเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ซ่ึงอาจทําให้เสียเกียรติศักด์ิของ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ ให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี ข้าราชการผู้ใดเสพหรือเมาสุราในกรณี
ต่อไปนี้ อาจถูกลงโทษสถานหนักถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ เช่น 

(๑) เสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
(๒) เมาสุราเสียราชการ 
(๓) เมาสุราในที่ชมุนุมชน จนเกิดเรื่องเสียหาย หรือเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่

ราชการ” 

   กรณีตามปัญหา จะเป็นการกระทําผิดวินัย หรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไปว่า
เข้ากรณีตามมติคณะรัฐมนตรีอย่างไร หรือไม่  
 

 

 



๗๙ 
 

 

ข้อมูล ป. ๑๐.๒  
          ข้าราชการพลเรอืนสามัญสูบกัญชาไม่ถึงมึนเมา 
     
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การสูบกัญชา เป็นการกระทําความผิดอาญา เส่ือมเสียชื่อเสียง ยอ่มผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๐ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๓  
          ข้าราชการพลเรอืนสามัญเล่นการพนัน 
 

          มีปัญหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       มีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ น.ว. ๒๐๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓ 
กันยายน ๒๔๙๖ กําหนดไว้ ดังนี้ 

   “๑. การพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาด ถ้าข้าราชการผู้ใดเล่น ควรวางโทษถึงให้ออก    
ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ 

   ๒. … 

 ๓. การพนันประเภทที่กฎหมายบัญญัติว่าจะเล่นได้ต่อเมื่อได้รบัอนุญาตจากทางการ 

              (ก) เล่นโดยไม่ได้รับอนุญาต ถ้าผู้เล่นนั้นเป็นเจ้าพนักงานซ่ึงมีหน้าที่ปราบปรามโดยตรง
หรือเป็นครู หรือเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใดซ่ึงมีข้อห้ามของ
กระทรวงทบวงกรมวางไว้เป็นพิเศษ ให้พิจารณาโทษตามเกณฑ์ในข้อ ๑ ถ้าผู้เล่นนั้นเป็นข้าราชการอ่ืน
ให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี 
              (ข) เล่นโดยได้รับอนุญาตแล้ว ถ้าผู้เล่นเป็นเจ้าพนักงานซ่ึงมีหน้าที่ปราบปรามโดยตรงหรือ
เป็นครู หรือเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวัฒนธรรม หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใดซึ่งมีข้อห้ามของ
กระทรวงทบวงกรมวางไว้เป็นพิเศษ อาจพิจารณาลงโทษตามเกณฑ์ในข้อ ๑ ก็ได้ ถ้าผู้เล่นนั้นเป็น
ข้าราชการอ่ืนจะเป็นผิดต่อเม่ือปรากฏว่า ผู้นั้นหมกมุ่นต่อการพนันเป็นเหตุให้เส่ือมเสียแก่ราชการ 
และให้พิจารณาลงโทษตามสมควรแก่กรณี”  
 

   กรณีตามปัญหา จะเป็นการกระทําผิดวินัย หรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไปว่า
เข้ากรณีตามมติคณะรัฐมนตรี อย่างไรหรือไม่  

 



๘๑ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๔  
          สมมุติว่าท่านไปบ้านเพื่อนเพื่อเยี่ยมเยียน บังเอิญที่บ้านเพื่อนมีเล่นการพนันไพ่เผ โดยไม่ได้
รับอนุญาต พอท่านเข้าไปในบ้านเพ่ือนก็พอดีมีตํารวจมาจับคนเล่นการพนัน และจับท่านไปด้วย 
           ตํารวจบอกให้ท่านรับสารภาพว่าร่วมเล่นการพนันด้วยจะได้เสร็จเรื่องง่าย ๆ โดยจะถูกปรับ
เพียง ๒๐๐  บาท เท่านั้น ถ้าปฏิเสธจะต้องสู้คดีเสียค่าทนายหลายพันบาท 
     
          ท่านจะทําประการใด   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ถ้ารับสารภาพว่าเล่นการพนันไพ่เผ และศาลตัดสินให้ลงโทษปรับ จะมีความผิดทางวินัย     
โดยไม่มีทางที่จะแก้ตัวในภายหลังว่าไม่ได้เล่น 

   เมื่อไม่ได้เล่น ก็ต้องปฏิเสธและต่อสู้คดีไปตามความเป็นจริง เม่ือศาลยกฟ้องก็จะไม่มีความผิด
ทางวินัยแต่อย่างใด   

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๕  
          เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยคบหาสมาคมกับนักเลงอันธพาลผู้สร้างความเดือดร้อนรําคาญ
ให้แก่ประชาชนอยู่เสมอมา ทั้งนี้ โดยแสดงออกอย่างเปิดเผยว่าเป็นเพ่ือนสนิท ไปเท่ียวในที่ต่าง ๆ 
ด้วยกันเสมอ ๆ  
     
          มีปญัหาว่า กรณีตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล เป็นการกระทําอันอาจทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตน จึงเป็นการกระทําผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๓ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๖  
          ข้าราชการพลเรือนผู้เข้าสอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหน่ง นําบันทึกย่อวิชาท่ีจะสอบเข้าไปใน
ห้องสอบ และนําออกมาดูประกอบการเขียนคําตอบ แต่ยังไม่ทันได้ใช้เขียนคัดลอก ถูกจับได้เสียก่อน 
     
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําตามข้อมูล เป็นการพยายามทุจริตในการสอบ แม้การกระทําจะยังไม่สําเร็จเพียง
พยายามทุจริตแต่ถูกจับได้เสียก่อน ก็ถือได้ว่าเป็นการกระทําการท่ีเส่ือมเสียชื่อเสียง จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๔ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๗  
          ข้าราชการพลเรอืนสามัญขับรถชนคนบาดเจ็บสาหัส ถูกศาลพิพากษาให้จําคุก และปรับฐาน
กระทําการโดยประมาทให้ผู้อ่ืนบาดเจ็บ โทษจําคุกให้รอการลงโทษ 
     
          มีปญัหาว่า กรณีตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทาํตามข้อมูลไม่มีเจตนาท่ีจะทําชั่ว และไม่ถูกจําคุก จึงไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๕ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๘  
          เจ้าหน้าท่ีธุรการ ติดต่อสนิทสนมกับภรรยา (สามี) ของผู้อ่ืนโดยไปมาหาสู่ที่บ้านของ หญิง 
(ชาย) นั้นเป็นประจําในขณะท่ีสามี (ภรรยา) ของหญิง (ชาย) ไม่อยู่ ทําให้บุคคลท่ัวไปเข้าใจว่า  
มีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกัน และถูกสามี (ภรรยา) ร้องเรียนกล่าวโทษ  
     
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       พฤติกรรมตามข้อมูล เป็นการกระทําที่ทําให้เส่ือมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของตําแหน่ง
หน้าที่ราชการ จึงเป็นการกระทําผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๙  
          เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย มีอาวุธปืนไว้ป้องกันตัวโดยไม่ได้รับอนุญาต 
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการกระทําความผิดอาญา ย่อมเป็น
การกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๗ 
 

ข้อมูล ป. ๑๐.๑๐  
          เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีเป็นหนี้คนในหมู่บ้านท่ีอยู่อาศัยหลายคน 
     
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่    
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การเป็นหนี้ ตามปกติไม่เป็นการประพฤติชั่ว เว้นแต่การเป็นหนี้นั้นจะทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ       
ของตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 

   กรณีตามข้อมูลยังไม่แน่ว่าจะผิดวินัยหรือไม่ ถ้าการเป็นหน้ีนั้นทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ เช่น เท่ียวกู้ยืมเงินชาวบ้านหลายคน จนเป็นหนี้รุงรังแล้วไม่ยอมใช้หนี้และ
พาลทะเลาะวิวาทกับเจ้าหนี้ เช่นนี้อาจจะผิดวินัย แต่ถ้าการเป็นหน้ีนั้นเกิดข้ึนตามปกติวิสัย เช่น      
ซ้ือของเช่ือจากร้านค้า แต่ก็สามารถใช้หน้ีได้ตามกําหนดเวลา อย่างนี้ก็ไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

ข้อคิด 
          “เกยีรติและความสําเร็จเกิดจากผลการปฏบัิติงานและปฏิบัติตัวของแต่ละคน ที่สามารถ
ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบให้ได้ผลสมบูรณ์ตรงตามวัตถุประสงค์และปฏิบัติตัวให้สุจริต เที่ยงตรง 
พอควรพอดีแก่ตําแหน่งหน้าท่ีที่ดํารงอยู่” 
 

(พระบรมราโชวาท)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๙ 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ข้อห้ามทางวนัิย 



๙๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๑  

ไม่รายงานเท็จต่อผูบั้งคับบัญชา 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซ่ึงควรต้องแจ้ง 
ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       วินัยบทน้ีห้ามข้าราชการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาในทุกกรณีโดยไม่จํากัดเฉพาะในการ
ปฏิบัติราชการ แต่ทั้งนี้หมายรวมถึงทุกเรื่องที่จะต้องมีการรายงาน ซ่ึงถ้ามีการรายงานเท็จ หรือ
รายงานโดยปกปิดข้อความซ่ึงควรต้องบอก ก็เป็นความผิดทางวินัย แต่ถ้าไม่มีการรายงาน แม้จะ
ปกปิดเรื่องใดไว้ไม่บอกผู้บังคับบัญชาหาเป็นความผิดทางวินัยฐานน้ีไม่ 

 “การรายงาน” หมายถึง การบอกเล่าเรื่องที่ได้ทํา ได้รู้ หรือ ได้เห็นมา อาจเป็นการรายงาน
ด้วยวาจา หรือด้วยหนังสือ หรือโดยวิธีอ่ืนใดก็ได้ ซ่ึงจะเป็นการรายงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย หรือขอ
อนุญาต ขออนุมัติ หรือเพ่ือทราบ ก็เป็นการรายงานทั้งส้ิน  

  การรายงานเท็จตามข้อห้ามน้ี ไม่จําเป็นต้องเป็นการรายงานเพื่อการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ 
หรือตามท่ีได้รับมอบหมายเสมอไป อาจเป็นการรายงานในเรื่องอ่ืนที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบ
ธรรมเนียม ของทางราชการ หรือคําส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี กําหนดให้รายงาน   
ก็ได้ 

 



๙๒ 
 

แนวคดิ 
          หัวหน้าหน่วยงานทุกระดับ ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาจะต้องได้ข้อมูลที่ถูกต้องจากผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยส่ังการ อํานวยการ และดําเนินการทุกอย่างเกี่ยวกับงานในความ
รับผิดชอบ และเพ่ือประโยชน์ในการปกครองบังคับบัญชา 
          หากผู้บังคับบัญชาได้รับรายงานเท็จจากผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอาจทําให้การวินิจฉัย ส่ังการ 
หรืออํานวยการผิดพลาด หรือไม่เหมาะสม หรือเสียการปกครองบังคับบัญชา ซ่ึงอาจเสียหายแก่ทาง
ราชการได้  
           
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๑.๑  
          เจ้าหน้าท่ีธุรการ บ้านอยู่ไกล ต้องนั่งรถไฟมาทํางาน วนัหนึ่งข้ึนรถไฟไม่ทัน จึงต้องหยุด
ราชการในวนันั้น รุ่งข้ึนยืน่ใบลาป่วย ขอลาป่วยในวันที่หยุดราชการไปนั้น  
     
          มีปญัหาว่า ผู้นัน้กระทําผิดวินัย หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล  เ ป็นการกระทําผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  และถ้า
ผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตให้ลา จะผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๔ 
 

ข้อมูล ม. ๑.๒  
          เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ยื่นใบลา ขอลากิจ โดยแจ้งสถานที่อยู่ในระหว่างลาว่า พักอยู่ที่
บ้านพักในในกรุงเทพมหานคร เมื่อได้รับอนุญาตก็เดินทางไปทัศนาจร และพักอยู่ต่างจังหวัด 
     
          มีปญัหาว่า ผู้นัน้กระทําผิดวินัย หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําตามข้อมูล ผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ซ่ึงอาจเสียราชการหากมีงาน
จําเป็นเร่งด่วนท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ทําระหว่างนั้นก็จะติดต่อไม่ได้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 
 

ข้อมูล ม. ๑.๓  
          นิติกรได้รับคําส่ังจากผู้บังคับบัญชาให้เดินทางไปสืบเรื่องท่ีข้าราชการผู้หนึ่งหยุดราชการไป
เกินกว่า ๑๕ วัน แล้ว ว่ามีเหตุผลสมควรอย่างไรหรือไม่ นิติกรผู้นั้นไม่ได้ไปสืบเอง เพียงแต่สอบถาม
จากเพ่ือนคนหนึ่งของผู้หยุดราชการ แล้วรายงานว่าได้ไปสืบแล้ว ไม่ปรากฏตัวผู้นั้นที่บ้านพัก และไม่มี
ผู้พบเห็น หรือทราบว่าอยู่ที่ใด   
    
          มีปญัหาว่า นิตกิรกระทําผิดวินัย หรือไม่   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล เป็นการกระทําผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งรายงานว่าไปสืบ
แล้วแต่ความจริงไม่ได้ไปสืบเอง   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๖ 
 

ข้อมูล ม. ๑.๔  
          เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ มีหน้าที่ดําเนินการเร่ืองหัวหน้าส่วนราชการไปประชุมในต่างประเทศ 
เมื่อเตรียมการเสร็จถึงข้ันจัดซ้ือต๋ัวโดยสารเครื่องบินแล้ว และจะออกเดินทางในวันรุ่งข้ึน ก็ได้รับ
หนังสือจากต่างประเทศว่างดประชุม แต่ไม่ได้รายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ หัวหน้าส่วน
ราชการถามว่ามีการเปลี่ยนแปลงอะไรหรือไม่ ก็บอกว่าไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง ด้วยเจตนาที่จะให้
หัวหน้าส่วนราชการได้ไปเท่ียวต่างประเทศ ซ่ึงเมื่อไปถึงไม่มีการประชุม เที่ยวเสียวันหน่ึงแล้วก็กลับ  
ก็ได้   
    
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีวิเทศสัมพันธ์กระทําผิดวินัย หรือไม่   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําของเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ เป็นการรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรจะต้องบอก 
จึงผิดวินัยฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา   

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๒  

ไม่ปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชา 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระทําหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       วินัยบทนี้ห้ามข้าราชการปฏิบัติราชการโดยข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน คือในการปฏิบัติ
ราชการต้องเสนอตามลําดับชั้นผู้บังคับบัญชา เสนอข้ามลําดับผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นไม่ได้ เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปจะส่ังให้กระทํา หรือได้รับอนุญาตให้กระทําเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว 

          ทั้งนี้ ข้อห้ามดังกล่าว ห้ามในการปฏิบัติราชการเท่านั้น ถ้าไม่ใช่ในการปฏิบัติราชการก็ไม่ห้าม  

  “ผู้บังคับบัญชาเหนือตน” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาในลําดับที่ใกล้ชิดที่สุดของตน 

 “ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาในลําดับที่ใกล้ชิดที่ สุด และ
ผู้บังคับบัญชาในลําดับท่ีสูงกว่าผู้บังคับบัญชาท่ีใกล้ที่สุด 

 

 

 

 



๙๘ 
 

แนวคดิ 
๑. หัวหน้าหน่วยงานทุกระดับ ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา จะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับงานท้ังหมด

ในหน่วยน้ัน จึงจําเป็นที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องได้ส่ังงาน มอบหมายงาน และกํากับ
ตรวจสอบ หรือรับรู้งานทุกอย่างที่ทุกคนทําในหน่วยนั้น 

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ จะต้องปฏิบัติภายใต้การอํานวยการของผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับ ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบงานนั้น ๆ  

๓. การปฏิบัติหน้าท่ีข้ามลําดับการบังคับบัญชา โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ได้รับคําส่ังจาก
ผู้บังคับบัญชา จะทําให้เสียการบังคับบัญชา และทําให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับไม่อาจ
รับผิดชอบงานนั้น ซ่ึงจะเป็นผลเสียแก่ราชการ  

           
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๒.๑  
          นิติกรในกองนิติการผู้หนึ่งได้รับคําส่ังจากอธิบดีให้ร่างคําส่ังต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยแก่
ข้าราชการคนหนึ่ง เมื่อผู้นั้นร่างเสร็จแล้วก็เสนอตรงต่ออธิบดีโดยไม่ผ่านหัวหน้ากองนิติการ  
     
          มีปญัหาว่า นิตกิรผู้นั้นกระทําผิดวินัย หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       นิติกรผู้นั้นได้รับคําส่ังจากอธิบดีซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือหัวหน้ากองนิติการให้ทํางานนั้น   
จึงเสนองานน้ันตรงต่ออธิบดี โดยไม่ผ่านหัวหน้ากองนิติการได้ ไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 
 

ข้อมูล ม. ๒.๒  
          มีคําส่ังอธิบดีว่า งานเกี่ยวกับกฎหมายให้เสนอรองอธิบดีฝ่ายบริหารก่อนเสนออธิบดีลงนาม 
          ผู้อํานวยการกองนิติการเสนอสัญญาให้อธบิดีลงนามโดยบันทึกเสนอว่า 
          “เรยีนอธิบดี (ผ่านรองอธิบดีฝ่ายบริหาร)”  
           แล้วยื่นต่อรองอธิบดีฝ่ายบริหาร 
     
          มีปญัหาว่า ผู้อํานวยการกองนิติการกระทําผิดวินัย หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ผู้อํานวยการกองนิติการได้เสนองานผ่านรองอธิบดีฝ่ายบริหารตามลําดับสายการบังคับบัญชา 
ดังที่อธิบดีส่ังการไว้ แม้จะบันทึกว่า “เรียนอธิบดี” แต่ก็ได้เสนอผ่านรองอธิบดีฝ่ายบริหารตามลําดับ
การบังคับบัญชาแล้ว จึงไม่ผิดวินัยฐานปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 
 

ข้อมูล ม. ๒.๓  
          ผู้อํานวยการสํานกับริหารกลาง ทํารายงานผลงานของสํานักบริหารกลาง เสนออธิบดี
โดยตรง โดยไม่ผ่านรองอธิบดีตามสายการบังคับบัญชาท่ีอธิบดีมอบหมาย   
    
          มีปญัหาว่า ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง กระทําผิดวินัย หรือไม่   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ผู้บังคับบัญชาตามลําดับของผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง คือ รองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมาย 
การที่ผู้อํานวยการสํานักบริหารกลางทํารายงานผลงานเสนออธิบดี โดยไม่ผ่านรองอธิบดีตามสายงาน
ที่อธิบดีมอบหมาย จึงผิดวินัยฐานปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๒ 
 

ข้อมูล ม. ๒.๔  
          เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล ทําเรื่องยื่นต่ออธิบดีโดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตามลําดับ 
    
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลกระทําผิดวินัย โดยปฏบิัตริาชการข้ามผู้บังคับบญัชา
เหนือตน หรือไม่   
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล ยังไม่แน่ว่าจะเป็นการปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชา หรือไม่ ทั้งนี้จะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงว่าเรื่องท่ีทํายื่นนั้นเป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือไม่ หากเรื่องท่ีทํายื่นนั้น 
เป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีโดยผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไปมิได้ส่ัง หรืออนุญาตให้เสนออธิบดี
โดยตรง ก็เป็นการกระทําผิดวินัยฐานปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน แต่ถ้าเรื่องท่ีทํายื่นนั้น 
ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ เช่นการร้องเรียนขอความเป็นธรรมสําหรับตนเองเป็นต้น ก็ไม่
ผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๓  

ไม่อาศัยตาํแหน่งหนา้ที่ราชการหาประโยชน์โดยมิชอบ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อ่ืน” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       วินัยบทน้ีห้ามข้าราชการอาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 

   ประโยชน์โดยมิชอบ คือประโยชน์อันไม่พึงได้รับตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 

  เมื่อมีข้อสงสัยว่าประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการอันใด ข้าราชการจะพึงรับได้โดยชอบ
หรือไม่ ต้องพิจารณาโดยคํานึงว่า มีกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดให้มีสิทธิ
ได้รับหรือไม่ ถ้ามีกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดให้รับประโยชน์เช่นนั้นจาก
การปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ ก็รับได้โดยชอบ ถ้าไม่มีกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
กําหนดให้รับประโยชน์เช่นนั้นจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก็รับไม่ได้  

 

 

 



๑๐๔ 
 

แนวคดิ 
๑. การทําราชการต้องทําให้บรรลุผลเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนเป็น

ส่วนรวม ไม่ใช่ทําให้ได้ผลเป็นประโยชน์ส่วนตัว 
๒. สิทธิและประโยชน์ที่ข้าราชการจะพึงได้เป็นส่วนตัวจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการมีจํากัด

เพียงเท่าท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดให้ 
๓. ประโยชน์ส่วนตัวที่ข้าราชการได้จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนอกเหนือจากที่พึงได้ตาม

กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นประโยชน์ที่ได้โดยมิชอบ 
๔. การใช้อํานาจหน้าท่ีราชการช่วยให้ผู้อ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้ เป็นการกระทําที่มิชอบ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๕ 
 

กรณีตัวอย่าง  

ข้อมูล ม. ๓.๑ 
          เจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมการก่อสรา้งอาคารของทางราชการ ได้รับเงินเป็นรายเดือนจาก
ผู้รับเหมาก่อสร้างอาคารนั้น เป็นค่าอาหารและค่าพาหนะ เนื่องจากต้องควบคุมการก่อสร้างต้ังแต่เช้า 
๘.๐๐ น. จนถึงเย็น ๑๗.๐๐ น. ทุกวัน 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําท่ีชอบหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําตามข้อมูลข้างต้น เป็นการกระทําที่มิชอบ เพราะการควบคุมการก่อสร้างเป็นการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ ซ่ึงได้รับเงินเดือนและค่าอาหารทําการล่วงเวลาจากทางราชการอยู่แล้ว ส่วนค่า
พาหนะก็ต้องจ่ายเองตามปกติในการมาทํางาน ไม่ชอบท่ีจะรับเงินจากผู้รับเหมาก่อสร้าง อันไม่ใช่สิทธิ
ที่พึงได้โดยชอบของตน 

 การกระทําเช่นนั้น เป็นการอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบ ซ่ึง   
ทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการด้วย และอาจทําให้ต้องเกรงใจผู้รับเหมาก่อสร้าง
จนไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีในการควบคุมการก่อสร้างอย่างเคร่งครัดก็ได้ 

 

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

ข้อมูล ม. ๓.๒ 
          เจ้าหน้าท่ีรับเรื่องราวขอรับเงินบําเหน็จตกทอดได้อํานวยความสะดวกแก่ผู้มายื่นคําขอ  
ทุกคน ผู้มายื่นคําขอบางคนให้เงินสมนาคุณค่าอํานวยความสะดวก เจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็รับไว้โดยมิได้
เรียกร้องแต่อย่างใด โดยเห็นว่าเป็นเงินที่เขาให้โดยเสน่หา ไม่ได้ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงแต่  
อย่างใด 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การรับเงินสมนาคุณในการปฏิบัติหน้าที่จากประชาชน เป็นการอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการ
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองโดยมิชอบ ผู้กระทําเช่นนี้จะเป็นผู้กระทําผิดวินัย 

ทางที่ควรปฏิบัติ 
 

 ถ้ามีผู้ให้เงินสมนาคุณเช่นนั้น ควรอธิบายให้เข้าใจว่ารับไม่ได้ จะผิดวินัย ตนได้รับเงินเดือน
จากการปฏิบัติหน้าที่นั้นอยู่แล้ว และเงินเดือนน้ันก็มาจากภาษีที่เก็บจากประชาชน จึงไม่รับเงินพิเศษ
จากประชาชนอีก  

 

 

 

 

 

  



๑๐๗ 
 

ข้อมูล ม. ๓.๓ 
          เจ้าหน้าที่พัสดุมีหน้าที่จัดซ้ือวัสดุสํานักงาน เช่น ดินสอ ยางลบ แฟ้ม คลิบลวด เข็มหมุด เป็น
ต้น ทุกร้านขายให้ทางราชการในราคาเดียวกัน โดยออกใบเสร็จแสดงการรับเงินจากทางราชการเต็ม
ราคา ไม่ยอมลดให้ทางราชการ แต่จะจ่ายส่วนลดให้แก่เจ้าหน้าที่ ๕% หลังจากซ้ือขายกันแล้วแต่ละ
ครั้ง เจ้าหน้าที่พัสดุผู้นั้นได้รับเงินส่วนลด ๕% เป็นส่วนตัวเสมอ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเห็นว่า ถึงอย่างไร
ทางราชการจะต้องซ้ือในราคานี้ เสมอ การท่ีร้านให้ส่วนลดแก่ตนเป็นการให้กันเป็นส่วนตัว 
ทางราชการไม่ได้เสียหายแต่ประการใด 
 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูล ผิดวนิัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การรับส่วนลดจากการซ้ือของให้ทางราชการเอาเป็นส่วนตัว เป็นการอาศัยตําแหน่งหน้าที่
ราชการหาประโยชน์แก่ตนเองโดยมิชอบ ผู้กระทําเช่นนี้จะเป็นผู้กระทําผิดวินัย 

ทางที่ควรปฏิบัติ 
 

 ในกรณีเช่นนี้ ควรขอให้ร้านค้าลดราคาให้แก่ทางราชการ ถ้าร้านค้าไม่ยอมลดราคาให้แก่ทาง
ราชการก็ขอให้แถมของให้แก่ทางราชการ ถ้าไม่ยอมแถมแต่ให้ส่วนลดแก่เจ้าหน้าที่ผู้จัดซ้ือ เจ้าหน้าที่ 
ผู้จัดซ้ือต้องนําเงินส่วนลดที่ได้รับมาน้ันส่งให้แก่ทางราชการ  

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

ข้อมูล ม. ๓.๔ 
          พยาบาลของส่วนราชการหนึ่งเอายาที่ส่วนราชการน้ันจัดไว้สําหรับรักษาข้าราชการในสังกัด 
โดยไม่คิดมูลค่า ไปให้คนใช้รักษาตัวท่ีบ้าน 
          มีปญัหาว่า พยาบาลกระทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       พยาบาลเอายาท่ีส่วนราชการจัดไว้สําหรับรักษาข้าราชการในสังกัดโดยไม่คิดมูลค่า ไปให้คนใช้
ที่บ้าน เป็นการอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือผู้อ่ืน โดยมิชอบเป็นการ
กระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

ข้อมูล ม. ๓.๕ 
          แพทย์ประจําสถานพยาบาลของทางราชการส่ังให้คนไข้ซ่ึงมาตรวจรักษาท่ีสถานพยาบาลไป
ซ้ือยาจากร้านส่วนตัวของตนโดยเฉพาะ 
          มีปญัหาว่า แพทย์ทําผิดวินัยหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การที่แพทย์ส่ังให้คนไข้ไปซ้ือยาที่ร้านของตนโดยเฉพาะเช่นนั้น เป็นการอาศัยตําแหน่งหน้าที่
ราชการหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบ จึงเป็นการกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๐ 
 

ข้อมูล ม. ๓.๖ 
          เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ได้รับผ้าห่มจากทางราชการจํานวนหน่ึง เพ่ือให้นําไปแจกแก่คนจน
ในชนบท ได้เอาผ้าห่มนั้นให้คนใช้ของตนเสีย ๑ ผืนก่อน นอกน้ันนําไปแจกคนจนในชนบท มีผู้ถามว่า
ทําไมเอาผ้าห่มสําหรับแจกคนจนไปให้คนใช้ เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชี้แจงว่า คนใช้ก็เป็นคนจนเหมือนกัน 
จึงแจกให้ผืนหนึ่งด้วย 
          มีปญัหาว่า การกระทําตามข้อมูลผิดวินยัหรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การเอาผ้าห่มสําหรับแจกคนจนในชนบทไปแจกให้คนใช้ของตน เป็นการเบียดบังเอาทรัพย์สิน
ของทางราชการไว้เป็นประโยชน์ส่วนตัว เพราะแทนที่ตนจะต้องซ้ือหาผ้าห่มมาให้คนใช้ กลับเอาของ
หลวงสําหรับแจกคนจนไปให้คนใช้ของตนแทน จึงเป็นการกระทําผิดวินัยโดยอาศัยตําแหน่งหน้าที่
ราชการหาประโยชน์แก่ตนเอง หรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๑ 
 

 

ข้อ ม. ๓.๗ 
             หัวหน้าสํานักงานที่ดิน ยอมให้ผู้จัดสรรท่ีดินนําชื่อของตนไปอ้างในการโฆษณาขายที่ดิน
จัดสรรในท้องที่นั้น 
 
             มีปัญหาว่า  หัวหน้าสํานักงานท่ีดินกระทําผิดวินัย หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       หัวหน้าสํานักงานท่ีดิน มีตําแหน่งหน้าที่ราชการเก่ียวกับการจดทะเบียน ซ้ือ ขาย หรือโอน
ที่ดิน ซ่ึงอาจให้คุณให้โทษในการซ้ือขาย หรือโอนท่ีดินได้ การยอมให้ผู้จัดสรรท่ีดินนําชื่อของตนไปอ้าง
ในการโฆษณาขายที่ดินจัดสรร เป็นการยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยตําแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ 
จึงเป็นการกระทําผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๒ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๔  

ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       วินัยบทนี้  บัญญัติให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความรอบคอบระมัดระวัง ไม่ประมาทเลินเล่อ
จนทําให้ราชการเสียหาย  

  “ประมาทเลินเล่อ” หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวัง พล้ังเผลอ หลงลืม ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือในเรื่องที่มีหน้าที่ราชการ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติโดยไม่มีเจตนาที่จะให้เกิดความ
เสียหาย การประมาทเลินเล่ออาจมีได้ทั้งที่เป็นการกระทํา และละเว้นการกระทํา  

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๓ 
 

กรณีตัวอย่าง  

ข้อมูล ม. ๔.๑ 
          เภสัชกรของสถานพยาบาลของทางราชการจ่ายยาผิด โดยแพทย์ส่ังยาหยอดตาให้คนไข้ 
แต่จ่ายยาทิงเจอร์ไอโอดีนให้  เป็นเหตุให้คนไข้นําไปหยอดตาแล้วเจ็บตา 
 
          มีปญัหาว่า เภสชักรกระทําผิดวินัย หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เภสัชกรจ่ายยาผิด เป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ เป็นการกระทําผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 
 

ข้อมูล ม. ๔.๒ 
          เจ้าหน้าที่พัสดุ ออกไปจัดซ้ือของใช้ในราชการตามที่ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ซ้ือ เม่ือกลับมาถึง
ที่ทํางาน ปรากฏว่าของท่ีซ้ือมาไม่ตรงกับที่ผู้บังคับบัญชาส่ังให้ซ้ือ ซ่ึงใช้ในราชการไม่ได้ 
 
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีพัสดุกระทําผิดวินยั หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ซ้ือของใช้ในราชการไม่ตรวจสอบให้ถูกต้องตามท่ีผู้บังคับบัญชาสั่ง เป็นการ
กระทําผิดวินัยโดยประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๑๕ 
 

ข้อมูล ม. ๔.๓ 
          วิศวกร ควบคุมการก่อสร้างอาคารของทางราชการ หลังจากสร้างไปบ้างบางส่วนปรากฏว่า
อาคารท่ีกําลังก่อสร้างพังหมด 
 
          มีปญัหาว่า วิศวกรผู้นั้นกระทําผิดวินัย หรือไม่ 
 
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ยังไม่แน่ว่าวิศวกรผู้นั้นกระทําผิดวินัยหรือไม่ ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงให้ได้ความแน่ชัดก่อนว่า
อาคารพังเพราะเหตุใด ถ้าอาคารพังเพราะวิศวกรไม่ควบคุมดูแลให้ดี วิศวกรก็ผิดวินัยฐานประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการ ถ้าอาคารพังเพราะเหตุอ่ืน ไม่ใช่เพราะวิศวกรไม่ควบคุมดูแลการก่อสร้าง   
ให้ดี วิศวกรก็ไม่ได้ทําผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๕  

ไม่หาผลประโยชน์อนัอาจทําให้เสียความเที่ยงธรรม หรอืเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์  

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๕) ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสียความ
เท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิข์องตําแหนง่หน้าท่ีราชการของตน” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       ความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการ     
เป็นคุณลักษณะที่จําเป็นสําหรับข้าราชการ 

  ถ้าข้าราชการกระทําการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์ซ่ึงอาจทําให้เสียความ
เที่ยงธรรม จะทําให้ประชาชนผู้รับบริการจากทางราชการไม่ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงจะเป็นผล
เสียหายแก่ทางราชการ 

  ถ้าข้าราชการกระทําการ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์ซ่ึงอาจทําให้เส่ือมเสีย
เกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน จะทําให้ประชาชนไม่ศรัทธา และไม่ให้ความร่วมมือ 
กับทางราชการ 

   ข้าราชการจึงต้องไม่กระทําการ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทําการหาผลประโยชน์อันอาจทําให้เสีย
ความเที่ยงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน    

 

 



๑๑๗ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๕.๑  
          เจ้าหน้าท่ีธุรการเปิดร้านขายของชําโดยให้ภรรยาจัดการ  
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เจ้าหน้าที่ธุรการเปิดร้านขายของชําโดยให้ภรรยาจัดการโดยตนมิได้ใช้เวลาราชการไปทําและ
ตนก็ไม่มีอํานาจหน้าที่ที่จะทําให้เสียความเที่ยงธรรมในหน้าที่ราชการในเรื่องน้ันแต่อย่างใด อีกทั้งไม่
เป็นการเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ การกระทําดังกล่าว จึงไม่ผิดวินัย  

   

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

ข้อมูล ม. ๕.๒  
          เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ใช้เวลาระหว่างลาพักผ่อนไปรับจ้างเป็นยามเฝ้าหมู่บ้าน  
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยไปรับจ้างเป็นยามเฝ้าหมู่บ้านในระหว่างลาพักผ่อน ไม่ได้ทําให้
เสียความเท่ียงธรรมในหน้าท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิแต่อย่างใด อีกทั้งไม่ได้ใช้เวลาราชการ
ไปทํา จึงไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๑๙ 
 

ข้อมูล ม. ๕.๓  
          เจ้าหน้าท่ีธุรการขับรถแท็กซ่ีรับจ้างในเวลากลางคืน  
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีธุรการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การขับรถแท็กซ่ีรับจ้างไม่ทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ กลับจะ
ได้รับยกย่องว่าเป็นคนขยันทํามาหากินด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต จึงไม่เป็นการกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๐ 
 

ข้อมูล ม. ๕.๔  
          ข้าราชการสตรีตําแหน่งเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ไปทํางานพิเศษเป็นคนเก็บเงินให้สถาน
อาบอบนวดในเวลากลางคืน   
     
          มีปญัหาว่า กรณีตามข้อมูลเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       สถานอาบอบนวด หากเป็นสถานบริการสําหรับผู้ชาย ผู้หญิงดี ๆ  ไม่ควรเข้าไปให้เป็นที่เข้าใจ
ผิดว่าเป็นผู้หญิงบริการ แม้จะเข้าไปทํางานก็อาจทําให้ถูกมองไปในแง่ร้าย จนทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ           
ของตําแหน่งหน้าท่ีราชการได้ จึงไม่ควรเข้าไปทํางานให้เส่ียงต่อการกระทําผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๑ 
 

แนวคดิ 
๑. ข้าราชการท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ ย่อมมีโอกาสดีกว่าคนอื่นที่จะหาประโยชน์เกี่ยวกับเรื่องใน

หน้าที่นั้น หากเจ้าหน้าที่หาประโยชน์เสียเองหรือให้คนอ่ืนอาศัยตนหาประโยชน์ในเรื่อง
นั้นโดยไม่คํานึงถึงความเท่ียงธรรมต่อผู้รับบริการคนอื่นแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับพ่อค้าหรือ
ผู้จัดการทําตัวเป็นลูกค้าของร้านตัวเอง ซ่ึงจะยังผลให้กิจการเส่ือมโทรม 

๒. ข้าราชการเป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารราชการแผ่นดินซ่ึงจะต้องวางตัวให้เป็นที่
เล่ือมใสศรัทธาของประชาชน เพ่ือให้ได้รับความเช่ือถือไว้วางใจและความร่วมมือร่วมใจ
จากประชาชน จึงต้องไม่ทําการหาผลประโยชน์ที่อาจทําให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของ
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการของตน อันจะทําให้ประชาชนเส่ือมศรัทธา   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๒ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๖  

ไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรอืผู้จัดการ ในห้างหุน้ส่วนหรอืบริษัท 

บทวินัย  
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือนกระทาํการ ดังนี ้ 
          “(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดํารงตําแหนง่อ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ
งานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท”  
           
 

แนวคิด 
 

๑. ข้าราชการจะต้องยึดราชการเป็นอาชีพ ต้ังหน้าปฏิบัติราชการโดยไม่มัวกังวลถึงการ
ประกอบอาชีพอ่ืนจนเสียราชการ 

๒. การเป็นผู้จัดการห้างหุ้นส่วนบริษัท จะมีภาระต้องจัดการจนไม่เป็นอันจะต้ังหน้าปฏิบัติ
ราชการ จึงต้องห้ามไว้ก่อน 

๓. การดํารงตําแหน่งในบริษัทห้างร้านเอกชนที่ทําให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่ายอมให้บริษัทห้าง
ร้านอาศัยชื่อหาประโยชน์เป็นการกระทําที่อาจเสียความเท่ียงธรรมและเกียรติศักด์ิใน
ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ จึงไม่พึงกระทํา    

 

 

 

    

 



๑๒๓ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๖.๑  
          กรณทีี่ ๑  ผู้อํานวยการกองเป็นกรรมการบริหารของบริษัทหนึ่ง 
          กรณทีี่ ๒  อธิบดีเป็นประธานกรรมการบรษัิทหนึ่ง  
     
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรรมการบรหิารและประธานกรรมการของบริษัท ไม่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับ กรรมการ
ผู้จัดการ หรอืผู้จัดการ จึงไม่ต้องห้าม เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้นได้เข้าไปจัดการ หรือเป็น
ตัวกระทําการโดยตรง หรอืใช้เวลาราชการไปทํา หรอืการดํารงตําแหน่งนั้นทําให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่า
เป็นการยอมให้บริษัทห้างร้านอาศัยชื่อของตนหาประโยชน์ จึงจะผิดวินัย 

    สรุป ไม่ผิดวนิัยทั้ง ๒ กรณี เว้นแต่จะกระทําการโดยเข้าลักษณะบางประการดังกล่าวข้างต้น   

   

 

 

 

 

 

 



๑๒๔ 
 

ข้อมูล ม. ๖.๒  
          กรณทีี่ ๑   นิติกรเป็นกรรมการอํานวยการในบริษัท 
          กรณทีี่ ๒   ผู้อํานวยการกอง เป็นผู้อํานวยการบริษัท 
     
          มีปญัหาว่า กรณีใดเป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรรมการอํานวยการ และผู้อํานวยการ เป็นตําแหน่งที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับกรรมการ
ผู้จัดการหรือผู้จัดการ จึงต้องห้ามซ่ึงข้าราชการเป็นไม่ได้ ผิดวินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๒๕ 
 

ข้อมูล ม. ๖.๓  
          ข้าราชการเป็นตัวแทนบริษัทประกันชีวิต  
     
          มีปญัหาว่า เป็นการกระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       ตัวแทนบริษัทประกันชีวิต ไม่มีความผูกพันกับบริษัทในฐานะนายจ้างกับลูกจ้าง ไม่มีเงินเดือน
ประจํา ได้รับเพียงค่าบําเหน็จคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ในการหาประกันชีวิต ทําหน้าที่ชักชวนแนะนําให้คน
ทําประกันชีวิตกับบริษัทซ่ึงจะทําเวลาใดก็ได้ ไม่ทําก็ได้ ไม่เข้าลักษณะคล้ายคลึงกับผู้จัดการห้าง
หุ้นส่วนบริษัท จึงไม่ต้องห้าม ทําได้โดยไม่ผิดวินัย เว้นแต่จะใช้เวลาราชการไปหาประกันชีวิต จึงจะผิด
วินัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 
 

ข้อมูล ม. ๖.๔  
          เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีไปเป็นพนักงานเก็บเงินของโรงแรมชั้น ๑ ในเวลากลางคืน   
     
          มีปญัหาว่า เป็นการระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การเป็นพนักงานเก็บเงิน ไม่ใช่ตําแหน่งที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกับผู้จัดการ ทําในเวลา
กลางคืน ไม่ได้ใช้เวลาราชการไปทํา  โรงแรมช้ัน ๑ ไม่ใช่สถานอบายมุขหรือแหล่งประกอบการเสื่อมเสียศีลธรรม    
ที่จะทําให้เส่ือมเสียชื่อเสียงหรือเกียรติศักด์ิของตําแหน่งหน้าที่ราชการแต่อย่างใด และงานที่ทํานี้ก็
ไม่ได้ทําให้ผู้ใดอาศัยชื่อของตนแสวงหาประโยชน์ได้ จึงทําได้โดยไม่ผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๗ 
 

ข้อห้ามประการที่ ๗  

 ไม่กล่ันแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๗) ต้องไม่กระทําการอย่างใดท่ีเป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏบิัติ
ราชการ” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       โดยท่ีข้าราชการต้องอยู่ร่วมกันในหน่วยงาน และปฏิบัติราชการร่วมกัน ประสิทธิภาพของ
ราชการจะมีได้นั้น นอกจากข้าราชการจะต้องมีความสามัคคีกลมเกลียวกัน และช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว ยังจะต้องไม่กล่ันแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการด้วย 

  “กลั่นแกล้ง” หมายถึง หาความไม่ดีใส่ให้ หาอุบายให้ร้าย หรือกระทําการอย่างใดท่ีมีเจตนา
ให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน 

  “กดขี่” หมายถึง การข่มให้อยู่ในอํานาจของตน ใช้อํานาจ หรือกําลังบังคับเอา แสดงอํานาจ
เหนือ 

  “ข่มเหง” หมายถึง ใช้กําลังรังแก 

 

 

 



๑๒๘ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๗.๑  
          ข้าราชการสตรี ๒ คน ไม่ชอบหน้ากัน ขณะที่ทั้ง ๒ คน ยืนเข้าแถวรอส่ังอาหารท่ีร้าน
สวัสดิการของกรม คนยืนหน้าเข้าถึงตู้อาหารแล้ว แกล้งยืนใช้สายตากวาดมองอาหารชนิดต่างๆ อยู่
นานเกินจําเป็นโดยไม่ส่ังอาหารชนิดใดในเวลาอันสมควร ทําให้คนยืนหลังไม่พอใจ เดินลัดคิวไปส่ัง
อาหารก่อนคนยืนหน้า  
     
          มีปญัหาว่า ข้าราชการสตรีคนใดใน ๒ คนนี้ กระทําผิดวินัยอย่างไร หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล ข้าราชการสตรีทั้ง ๒ คน ไม่ได้กระทําผิดวินัยฐานกล่ันแกล้งกันในการปฏิบัติ
ราชการ เพราะการส่ังอาหารรับประทาน ไม่ได้เป็นการปฏิบัติราชการ แต่อาจผิดวินัยฐานไม่รักษา
ความสามัคคี ซ่ึงไม่จํากัดเฉพาะในการปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

ข้อมูล ม. ๗.๒  
          ข้าราชการผู้หนึ่ง นําเสนองานท่ีตนทําเสร็จแล้วตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายต่อหัวหน้า  
กลุ่มงาน หัวหน้ากลุ่มงานเก็บไว้จนเรื่องหายโดยไม่บอกกล่าวให้ผู้เสนองานทราบ เม่ือผู้เสนองาน  
ทวงถามก็เฉยเสียไม่ชี้แจงประการใด จนกระทั่งผู้เสนองานไม่ได้เล่ือนเงินเดือน เพราะไม่มีผลงาน 
     
          มีปญัหาว่า หัวหน้ากลุ่มงาน กระทําผิดวินัยอย่างไร หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําของหัวหน้ากลุ่มงาน มีลักษณะท่ีส่อไปในทางกล่ันแกล้งกันในการปฏิบัติราชการ 
ซ่ึงผิดวินัย เว้นเสียแต่หัวหน้ากลุ่มงานสามารถชี้แจงได้เพียงพอที่จะฟังได้ว่า มิได้กล่ันแกล้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๐ 
 

ข้อมูล ม. ๗.๓  
          หัวหน้ากอง ส่ังให้ข้าราชการตําแหน่งระดับชํานาญการผู้หนึ่งร่างหนังสือตอบข้อหารือของ
ส่วนราชการหนึ่ง ข้าราชการผู้นั้นร่างหนังสือตามท่ีรับคําส่ังเสร็จ แล้วนําเข้าเสนอหัวหน้ากองในห้อง
หัวหน้ากอง และยืนฟังคําส่ังใหม่ หัวหน้ากองอ่านร่างหนังสือนั้น แล้วพูดว่า “เป็นระดับชํานาญการ
แล้วยังร่างหนังสืออ่านไม่รู้เรื่อง เอาไปร่างใหม่” แล้วโยนร่างหนังสือนั้นลงพ้ืนให้ข้าราชการผู้นั้นรับไป 
    
          มีปญัหาว่า หัวหน้ากองกระทําผิดวินัยอย่างไรหรือไม่ ในกรณีท่ีผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชา
ทํางานไม่ดพีอเช่นนี้ ผู้บังคบับญัชาควรทําอย่างไร  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       การกระทําของหัวหน้ากองตามข้อมูล เป็นการกดข่ี ข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ ซ่ึงเป็น
การกระทําผิดวินัย 

   ในกรณีที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทํางานไม่ดีพอ เช่นนี้ ผู้บังคับบัญชาไม่ควรใช้วิธี “ส่ัง” แต่ควรใช้
วิธีการ “สอน” และไม่ควรทําในลักษณะดูหม่ินเหยียดหยามเช่นนั้น แต่ควรเรียกให้นั่งบนเก้าอ้ี แล้ว
แนะนําหลักในการร่างหนังสือเช่นนั้น แล้วมอบให้ไปร่างใหม่อีกครั้ง  

 

 

 

 

 

 



๑๓๑ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๘  

ไม่ล่วงละเมิดหรอืคุกคามทางเพศต่อข้าราชการและผู้ร่วมปฏบัิติราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ .  ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ 
ไม่ให้ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังน้ี  
          “(๘) ต้องไม่กระทําการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ 
ก.พ.” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       การกระทําอันเป็นการล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศที่ต้องห้ามตาม กฎ ก.พ. หมายถึงการ
กระทําต่อข้าราชการด้วยกัน หรือต่อผู้ร่วมปฏิบัติราชการท่ีไม่ใช่ข้าราชการ ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในสถานท่ี
ราชการ หรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผู้ถูกกระทํามิได้ยินยอมต่อการกระทํานั้น หรือทําให้ผู้ถูกกระทํา
เดือดร้อนรําคาญ ซ่ึงเป็นการกระทําการประการใดประการหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

๑. กระทําการด้วยการสัมผสัทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด           
การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหน่ึง เป็นต้น 

๒. กระทําการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่นวิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย     
เป็นต้น 

๓.  กระทําการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การทําสญัญาณ        
หรือสัญลักษณใ์ด ๆ เป็นต้น  

๔. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร สง่จดหมาย 
ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น 

๕. การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่สอ่ไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระทาํไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนรําคาญ   

 



๑๓๒ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๘.๑  
          ข้าราชการสตรีโสดผู้หนึ่ง ได้เล่ือนตําแหน่งจากนิติกรชํานาญการเป็นนิติกรชํานาญการพิเศษ 
หัวหน้ากองนิติการ ซ่ึงเป็นผู้ชายขอจับมือแสดงความยินดีด้วย ข้าราชการสตรีผู้นั้น ก็ต้องจับมือกับ
หัวหน้ากอง 
     
          มีปญัหาว่า หัวหน้ากองนิติการกระทําผิดวินัยฐานลว่งละเมิด หรือคุกคามทางเพศ หรือไม่ 
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล แม้เป็นการกระทําด้วยการสัมผัสทางกาย แต่จะเป็นการกระทําอันเป็นการ
ล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ หรือไม่ จะต้องพิจารณาโดยคํานึงถึงองค์ประกอบ ๒ ประการ คือ  

  ประการท่ี ๑   เป็นการกระทําที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ หรือไม่ 

   ประการท่ี ๒  ผู้ถูกกระทํายนิยอมหรือไม่ หรือยินยอมแต่ทําให้ผู้ถูกกระทําเดือดร้อนรําคาญ
หรือไม่ 

  ถ้ากรณีตามข้อมูล ไม่เข้าองค์ประกอบที่ ๑ คือไม่มีลักษณะท่ีส่อไปในทางเพศ ก็ไม่ผิดวินัย 
ฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ แม้จะเข้าองค์ประกอบท่ี ๑ แต่ไม่เข้าองค์ประกอบท่ี ๒  คือ
ผู้ถูกกระทํายินยอม ไม่ทําให้ผู้ถูกกระทําเดือดร้อนรําคาญ ก็ไม่ผิดวินัยฐานล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ ถ้าเข้าองค์ประกอบท้ัง ๒ ประการ คือ เป็นการกระทําที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ และ
ผู้ถูกกระทํามิได้ยินยอม หรือยินยอมแต่ทําให้ผู้ถูกกระทําเดือดร้อนรําคาญ ก็ผิดวินัยฐานล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ 

  อย่างไรก็ดี แม้การกระทําตามข้อมูลจะไม่ผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ แต่อาจ
ผิดวินัยฐานอ่ืนก็ได้ เช่นกระทําการอันทําให้ชื่อเสียงของตนเส่ือมเสีย   



๑๓๓ 
 

ข้อมูล ม. ๘.๒  
          ข้าราชการชายผู้หนึ่ง ข้ึนลิฟท์พร้อมกับข้าราชการสตรีอีกหลายคน ขณะอยู่ในลิฟท์ 
ข้าราชการชายร้องเพลงเบา ๆ ว่า “ เมื่อวานก็ดูสวยดี แต่วันนี้สวยกว่าเมื่อวาน”  
     
          มีปญัหาว่า ข้าราชการชายผู้นั้นกระทําผิดวินัยฐานลว่งละเมิด หรือคุกคามทางเพศ 
หรือไม่          
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล จะเป็นการกระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาโดยคํานึงถึงองค์ประกอบ ๒ ประการ คือ  

  ประการท่ี ๑  เป็นการกระทําที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ หรือไม่ 

  ประการท่ี ๒  ทําให้ผู้ถูกกระทําเดือดร้อนรําคาญ หรอืไม่  

  กรณีตามข้อมูล พอจะวินิจฉัยว่า การกระทํานั้นมีลักษณะท่ีส่อไปในทางเพศตามองค์ประกอบ
ที่ ๑ ได้ แต่ยังไม่แน่ว่า มีใครเป็นผู้ถูกกระทําและมีใครเดือดร้อนรําคาญ ตามองค์ประกอบท่ี ๒  

  ถ้าการกระทํานั้น เป็นการร้องเพลงลอย ๆ โดยไม่จําเพาะเจาะจงว่าหมายถึงผู้ใด ก็ไม่มี
ผู้ถูกกระทําที่จะเดือดร้อนรําคาญตามองค์ประกอบท่ี ๒ ย่อมไม่ผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคาม
ทางเพศ 

  ถ้าการกระทํานั้น เจาะจงว่าหมายถึงใคร เช่นมองหน้าสตรีคนใดคนหน่ึงในขณะร้องเพลง และ
สตรีผู้นั้นรู้สึกเดือดร้อนรําคาญ ข้าราชการชายผู้นั้นก็กระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทาง
เพศ แต่ถ้าสตรีผู้นั้นไม่รู้สึกเดือดร้อนรําคาญ ข้าราชการชายผู้นั้นก็ไม่ได้กระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศ  

 



๑๓๔ 
 

ข้อมูล ม. ๘.๓  
          ข้าราชการสตรี นําร่างหนังสือเข้าเสนอหัวหน้ากองชายในห้องหัวหน้ากอง หัวหน้ากองยื่น
มือทําท่าจะรับร่างหนังสือ แต่มองหน้าข้าราชการสตรีผู้นั้น พร้อมกับยิ้มอยู่ครู่หนึ่ง จึงรับร่าง
หนังสือ 
    
          มีปญัหาว่า หัวหน้ากองกระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ หรือไม่     
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล มีลักษณะเป็นการกระทําด้วยอากัปกิริยาท่ีส่อไปในทางเพศ แต่จะเป็นการ
กระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ หรือไม่ ข้ึนอยู่กับความรู้สึกของข้าราชการสตรี    
ผู้นั้นว่าทําให้เธอเดือดร้อนรําคาญ หรือไม่ ถ้าการกระทําเช่นนั้นทําให้เธอเดือดร้อนรําคาญ หัวหน้า
กองก็กระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ ถ้าการกระทําเช่นนั้นไม่ได้ทําให้เธอ
เดือดร้อนรําคาญ  หัวหน้ากองก็ไม่ผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ แต่จะผิดวินัยฐานอ่ืน
หรือไม่ ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริง และบทวินัยเป็นเรื่อง ๆ ไป  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

ข้อมูล ม. ๘.๔  
          หัวหน้ากองชาย ส่งข้อความทางโทรศัพท์ ถึงข้าราชการสตรีที่เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ซ่ึงหยุดงานไปวันหนึ่ง ว่า “เป็นอะไรไป ถึงขนาดต้องแต่งตัวชุดวันเกิดไปให้หมอดู หรือเปล่า” 
    
          มีปญัหาว่า หัวหน้ากองกระทําผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ หรอืไม่ 
      
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล เป็นการส่ือสารท่ียังไม่แน่ว่าส่อไปในทางเพศ หรือไม่ ถ้าสตรีผู้นั้นยังสาวโสด  
ที่ไม่สนิทสนมกับหัวหน้ากองถึงขนาดพูดเล่นกันได้ และรู้สึกเดือดร้อนรําคาญในการได้รับข้อความใน
ทํานองว่า “แก้ผ้าให้หมอดู” เช่นนี้ก็พอจะพิจารณาว่าเป็นการส่ือสารท่ีส่อไปในทางเพศ ซ่ึงผิดวินัย 
ฐานล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศได้ แต่ถ้าสตรีผู้นั้นเป็นคนสูงอายุ และสนิทสนมกับหัวหน้ากองถึง
ขนาดพูดเล่นกันได้ ก็เป็นการหยอกล้อกันซ่ึงไม่ส่อไปในทางเพศ ไม่ผิดวินัยฐานล่วงละเมิด หรือ
คุกคามทางเพศ  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 
 

ข้อห้ามทางวินัยประการท่ี ๙  

ไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดตอ่ราชการ 

บทวินัย 
          พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๓ ไม่ให้
ข้าราชการพลเรือน กระทําการ ดังนี้  
          “(๙) ต้องไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ” 
           
 

คําอธิบาย 
 

       ข้าราชการมีหน้าที่เป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชน จึงต้องให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม 
และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการ จะดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหง
ประชาชนผู้ติดต่อราชการไม่ได้  

  “ดูหม่ิน” หมายถึง สบประมาท ดูถูก ทําให้อับอาย การดูหมิ่นเหยียดหยามอาจทําได้ด้วย
วาจา หรือกริยาท่าทางก็ได้ 

 “เหยียดหยาม” หมายถึง ดูถูก หรือแสดงความรังเกียจ ในลักษณะกดให้ตํ่าลง 

 “กดขี่” หมายถึง ข่มให้อยู่ในอํานาจ ใช้อํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเหนือ 

 “ข่มเหง” หมายถึง ใช้กําลังรังแก แกล้งทําความเดือดร้อนให้ 

 “ประชาชนผู้ติดต่อราชการ” หมายถึง ผู้ที่ติดต่อราชการกับหน่วยงานของตนซ่ึงอาจเป็นการ
ติดต่ออยู่ห่างกันก็ได้ เช่นติดต่อทางโทรศัพท์ หรือเมื่อออกไปปฏิบัติราชการยังท้องที่นอกหน่วยงาน 

 

 



๑๓๗ 
 

กรณีตัวอย่าง 

ข้อมูล ม. ๙.๑  
          เจ้าหน้าท่ีรับเรื่องราวร้องทุกข์ ไม่รับเรื่องราวท่ีราษฎรคนหนึ่งยื่นร้องทุกข์ โดยบอกว่า  
“เขียนไม่เป็น เรียนหนังสือมาหรือเปล่า เอาไปให้คนอ่ืนเขียนให้ใหม่” แล้วโยนหนังสือลงพ้ืนให้ผู้ร้อง
หยิบเอาไป  
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นั้น กระทําผิดวินัยอย่างไร หรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       กรณีตามข้อมูล เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการจึง
เป็นการกระทําผิดวินัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

ข้อมูล ม. ๙.๒  
          มีหญิงชราคนหนึ่งมายืนเหลียวซ้ายแลขวาอยู่ข้างหน้าโต๊ะทํางานของเจ้าหน้าที่โดยไม่ได้พูดจา
ประการใด เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นพูดว่า “มายืนเกะกะอยูท่ําไม ออกไป”   
     
          มีปญัหาว่า เจ้าหน้าท่ีผู้นั้น กระทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       เมื่อประชาชนมายืนเหลียวซ้ายแลขวาอยู่ที่หน้าโต๊ะเจ้าหน้าที่เช่นนั้น แสดงว่าต้องการพบใคร
คนหน่ึงหรือต้องการมาติดต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงอาจเกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ได้ จึงต้อง
ต้อนรับเขาโดยถามเขาก่อนว่าต้องการพบใครหรือจะติดต่อเรื่องใด แล้วก็อํานวยความสะดวกแก่เขา
ตามสมควร การหาว่าเขามายืนเกะกะและไล่ให้ออกไปเช่นนั้น เป็นการเหยียดหยามประชาชน ซ่ึงถ้า
เขามาติดต่อราชการ ก็จะผิดวินัยฐานเหยียดหยามประชาชนผู้ติดต่อราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 
 

ข้อมูล ม. ๙.๓  
          ชายผู้หนึ่งมาขอซื้อยาชนิดหน่ึงที่ห้องเภสัชกรรมของสถานพยาบาลของทางราชการ โดยไม่มี
ใบส่ังแพทย์ เภสัชกรบอกว่าเป็นยาอันตรายต้องมีใบส่ังแพทย์จึงจะขายยาชนิดนี้ให้ได้ ชายผู้นั้นบอก
ว่าเขาเป็นแพทย์ซ้ือได้โดยไม่ต้องมีใบส่ังแพทย์ เภสัชกรพูดว่า “หน้าตาอย่างนี้ หรือเป็นแพทย์ ไม่เชื่อ
หรอก”  
     
          มีปญัหาว่า เภสชักรผู้นั้นทําผิดวินัยหรือไม่  
           
 

ข้อวิเคราะห์ 
 

       คําพูดของเภสัชกรดังกล่าว เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยามประชาชนผู้ ติดต่อราชการ            
จึงผิดวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

 
 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
 
           ท่านท้ังหลายซึ่งมีความรู้ความคิด สติปัญญา สามารถท่ีจะสร้างประโยชน์ต่าง ๆ ได้พร้อมมูล
อยู่นี้ ถ้าขาดวินัย ก็อาจปล่อยตัว ปล่อยใจให้เป็นไปตามความสะดวกสบาย ทําให้สูญเสียประโยชน์ที่พึงจะ
ได้ไปเปล่า ๆ เท่ากับได้เบียดเบียนทําลายตนเองและทําลายผู้อ่ืน ให้เสียหายด้วยอย่างน่าตําหนิที่สุด
เพราะฉะนั้น จึงจําเป็นที่ทุกคนจะต้องใช้วินัยบังคับ คือบังคับให้ทําความดีความเจริญให้แก่ตน และเผ่ือแผ่
ความดคีวามเจริญนั้นแก่ผู้อ่ืนพร้อมกันไปด้วย... 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว                             
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๐ 
  
 

     

 

 


