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บทคัดยอ 

สาธารณรัฐเกาหลี หรือ เกาหลีใต เผชิญวิกฤตการณมาอยางยาวนาน หลังสิ้นสุดสงครามในป ๒๔๙๖ 
เกาหลีใตเปนหนึ่งในประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลก ตอมาในป ๒๕๐๕ รัฐบาลประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    
ฉบับท่ี ๑ เปลี่ยนประเทศเกษตรกรรมเปนประเทศอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมหนักตาง ๆ เริ่มลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนา และใหความสําคัญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดระยะเวลา ๕๐ ป เกาหลีใตมีการปรับตัว
จากประเทศท่ีเลียนแบบเทคโนโลยีผูอ่ืน มาเปนผูสรางนวัตกรรม และปจจุบันเปนหนึ่งในประเทศผูนํานวัตกรรม
ของโลก ทําใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เปนประเทศท่ีมีรายไดสูง สําหรับประเทศไทย จากขอมูล
การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ พบวา ประเทศขาดแคลนบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานขาดการพัฒนา รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือปรับปรุงและ
จัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ สรางมาตรการสงเสริมงานวิจัย และพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ดังนั้นจากการฝกอบรม ดูงาน หลักสูตรการเสริมสรางคุณลักษณะสวนบุคคลและทักษะการทํางานสําหรับ
ขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูงประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงมีขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนา
นวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระยะสั้นและระยะยาวใน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานภาครัฐผานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) กําหนดนโยบาย 
“ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” และเพ่ิมบุคลากรทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงตองไดรับ
ความสนับสนุนจากทุกภาคสวน สรางกลไกการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดย
ผูสนับสนุนหลัก คือ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการ
มหาชน) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํ านักงานคณะกรรมการข าราชการพลเรือน และ
กระทรวงศึกษาธกิาร ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย จะตองมีปจจัยตางๆ ไดแก เงินทุนสําหรับดําเนินการ โครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ บุคลากรท่ีมีความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และนโยบายสนับสนุนให
เกิดการเรียนรูตลอดชวงชีวิต 

การพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมมีความทาทายหลายดาน เชน นโยบายการพัฒนา

ไมตอเนื่อง การขาดแคลนงบประมาณ ความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ เปนตน ดังนั้นประเทศไทยตองมีการกําหนด

นโยบายระยะสั้น ระยะยาวท่ีชัดเจน มีกรอบระยะเวลาท่ีสามารถปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลได กําหนด

หนวยงานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ สรางความรวมมือจาก ๓ กลุมหลัก คือ ภาคธุรกิจ 

ภาคการศึกษา และภาครัฐ เพ่ือพัฒนาความรูและทักษะใหบุคลากร สรางอาชีพท่ีม่ันคงดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ท้ังนี้จะตองมีผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความรอบรู และทันตอการเปลี่ยนแปลง สามารถสรางความศรัทธา

และความไววางใจจากทุกภาคสวน ในการขับเคลื่อนนโยบาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และประเทศชาติก็จะมีความ

เจริญกาวหนาในท่ีสุด 
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สารบัญ 

 

เรื่อง            หนา 

สวนท่ี ๑ ส่ิงท่ีไดรับจากการอบรมและการทบทวน 

หัวขอท่ี ๑. บทเรียนท่ีไดรับจากโครงการนี้          ๒ 

หัวขอท่ี ๒. สถานะปจจุบันของประเทศไทยดานนโยบายนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ๕ 

สวนท่ี ๒ แผนดําเนินการ 

หัวขอท่ี ๑. เปาหมายและแผนระยะสั้น – ระยะยาว        ๑๓ 

หัวขอท่ี ๒. ผูมีสวนรวมในการรับผิดชอบดําเนินการตามแผน       ๒๐  

หัวขอท่ี ๓. ทรัพยากรท่ีตองใชในการดําเนินการ        ๒๓ 

สวนท่ี ๓ ปจจัยความทาทายและโอกาส 

หัวขอท่ี ๑. ความทาทายหลักในการดําเนินการตามแผนงาน       ๒๖ 

หัวขอท่ี ๒. วิธีดําเนินการตามแผน          ๒๙ 

หัวขอท่ี ๓. ภาวะผูนําแบบใดท่ีทําใหเห็นโอกาสและนําพาประเทศไทยไปสูเปาหมายได    ๓๑ 

เอกสารอางอิง            ๓๓ 

ภาคผนวก            ๓๕ 
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กลุม ๔ 

รายงานผลการเรียนรูและขอเสนอการประยุกตใชในระบบราชการไทย 

เรื่อง นโยบายนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 
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สวนท่ี ๑ ส่ิงท่ีไดรับจากการอบรมและการทบทวน 

สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต เปนประเทศท่ีไมไดมีทรัพยากรธรรมชาติมากนัก ซํ้ายังตองเผชิญกับ

วิกฤตการณตางๆ มาแลวหลายตอหลายครั้ง เชน สงครามเกาหลี และการอยูภายใตการปกครองของประเทศญี่ปุน 

เปนตน แตก็ยังสามารถกาวขามผานความยากลําบากเหลานั้น และเจริญรุดหนาจนกลายเปนหนึ่งในประเทศผูนํา

ทางเทคโนโลยีอันดับตนๆ ของโลกได ภายในระยะเวลาเพียงไมถึง ๕ ทศวรรษ วิธีการพัฒนาประเทศของ

สาธารณรัฐเกาหลีจึงเปนสิ่งท่ีนาศึกษาและควรคาแกการถอดเปนบทเรียนสูการพัฒนาประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 

โดยในชวงของแผนพัฒนาประเทศสาธารณรัฐเกาหลีฉบับท่ี ๑ ป พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ขนาดเศรษฐกิจของเกาหลีใตยัง

ไมสําคัญระดับโลก การวางแผนเนนไปท่ีการทดแทนนําเขา และการสงเสริมการสงออกโดยอาศัยนโยบายสนับสนุน

ของรัฐบาล จนกระท่ังแผนพัฒนาประเทศ ฉบับท่ี ๒ ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๐ – ๒๕๑๔ เปนชวงท่ีมีการกอต้ัง

สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงเกาหลี (Korea Institute of Science and Technology: KIST) ซ่ึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาอุตสาหกรรมตางๆ ในเกาหลี อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม

เครื่องจักรกลหนัก ซ่ึงรวมถึงอุตสาหกรรมการตอเรือ การพัฒนาโลหะพิเศษ การผลิตรถยนตและโรงงานผลิตไฟฟา 

อีกท้ังวิศวกรเคมีของสถาบันยังมีสวนในการวางแผนสรางศูนยอุตสาหกรรมปโตรเคมีและการจัดตั้งเมือง

วิทยาศาสตรแดดุค (Daeduk) รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีใชในการสังเคราะหเสนใยเพ่ือผลิตเสนผมเทียม

สําหรับสงออก และโรงงานผลิตสารเคมีสําหรับการเกษตรและอุตสาหกรรมยา โดยถือเปนจุดเริ่มตนท่ีนําประเทศ

เกาหลีใตไปสูการเปนประเทศแนวหนาดานนวัตกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สําหรับดานการบริหารจัดการภาครัฐ ประเทศเกาหลีใตไดรับการจัดอันดับจาก United Nations เปน

ประเทศอันดับหนึ่งติดตอกัน ๓ ปตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ ท้ังในดาน E-Government Development และ          

E-Participation ในรายงานการสํารวจ UN E-Government Survey ซ่ึงจัดทําข้ึนทุก ๒ ป ซ่ึงแซงหนาประเทศ

มหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศสและญี่ปุน 

ทางดานการศึกษา รัฐบาลเกาหลีใตใหความสําคัญตอการพัฒนาในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมพรอมท้ังมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมในทุกภาคสวน นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใหยังความสําคัญในการพัฒนาบุคลากร มีการสรางคานิยมและ
ทัศนคติท่ีดีตออาชีพนักวิทยาศาสตร วิศวกร พรอมการใหผลตอบแทนท่ีดีเพ่ือเปนแรงจูงใจใหนักเรียน นักศึกษา
ของประเทศเกาหลีมีความสนใจเลือกท่ีจะเรียนในสาขาท่ีเก่ียวของกับดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เชน บริษัท Samsung บริษัทชั้นนําของเกาหลีใตซ่ึงใหความสําคัญตอแผนกวิจัยและพัฒนา (R&D) เปนอยางมาก 
รอยละ ๒๕ ของพนักงาน และเงินรอยละ ๙ ของรายไดท้ังหมด จะถูกใชในการพัฒนาผลิตภัณฑ 
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หัวขอท่ี ๑. บทเรียนท่ีไดรับจากโครงการนี ้

 การเปลี่ยนผานจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง สูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยมีปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหเกาหลี
ใตประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวคือคือการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากการ
ฟงบรรยายเรื่อง Science and Technology Development of Korea and its Implication และ 
Innovation Cluster for Creating Creative Industries การลงทุนดานวิจัยและพัฒนาของเกาหลีคิดเปนรอยละ 
๔.๓๖ % ของ GDP ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ เม่ือเทียบกับประเทศไทยการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาของไทยเพียงคิดเปน
รอยละ ๐.๓๗ % ของ GDP ในป ค.ศ. ๒๐๑๓ สิ่งท่ีประเทศไทยสามารถเรียนรูไดจากเกาหลีใตคือประเทศไทยควร
มีวิสัยทัศนในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางมียุทธศาสตรในระยะยาวไดอยางแทจริง โดยสิ่งหนึ่งท่ีภาครัฐควรทําควบคู
ไปพรอมกันคือคุณภาพทางการศึกษาและการวิจัยและพัฒนาภายในชาติและเพ่ิมการลงทุนดานการทําวิจัยและ
พัฒนาภายในประเทศเพ่ือใหเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง อาทิ ตั้งเปาใหการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาคิด
เปนรอยละ ๒ ของ GDP หรือ มีระบบควบคุมคุณภาพการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถนําไปใชเปนประโยชนตอได
จริง เปนตน 

 บทเรียนและปจจัยแหงความสําเร็จท่ีวิเคราะหไดจากการศึกษานโยบายนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของสาธารณรัฐเกาหลี สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังนี้  

๑. เกาหลีใตใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยตลอดระยะเวลาเกือบ ๕๐ ปของการพัฒนาประเทศดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม

นั้น เงินลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของเกาหลีใตไดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๐.๒ ของจีดีพีในป พ.ศ. ๒๕๐๗ มาเปน

รอยละ ๔.๓๖ ของจีดีพี ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุดของโลกในปจจุบันจึงทําใหเกาหลีใตสามารถ

ปรับตัวจากการ “เลียนแบบและผลิตตามเทคโนโลยีของประเทศอ่ืน” (Technology Imitator) มาเปน “ผูสราง

นวัตกรรมข้ึนเอง” (Second-tier Innovator) และกลายเปน “ผูนําทางเทคโนโลยี” (Top-tier Technology 

Leader) ไดในท่ีสุดและมีสวนสําคัญท่ีทําใหประเทศเกาหลีใตพัฒนามาอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ๒๐ 

ประเทศชั้นนําของโลก (G-20) ไดในปจจุบัน 

๒. ความมุมานะบากบั่น จากการท่ีชาวเกาหลีใตอยูภายใตแรงกดดันจากภาวะสงครามในอดีต ประกอบ

กับทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี ไม ได มีพรอม ส งผลใหชาว เกาหลี ใตต อง มุมานะบากบั่นและทํางานหนัก  

โดยชาวเกาหลีจะใชเวลาในการทํางานวันละ ๑๐ – ๑๒ ชั่วโมง ในขณะท่ีเด็กนักเรียนตางก็แขงขันกันสอบเขา

มหาวิทยาลัยความมุมานะบากบั่นสะทอนใหเห็นเดนชัดเม่ือตองดําเนินแผนพัฒนาประเทศเชนกัน กลาวคือ 

นอกจากรัฐบาลเกาหลีใตจะวางเปาหมายระยะยาวอยางมีกลยุทธแลว ยังดําเนินการตามแผนท่ีวางไวอยางเขมงวด 

ไมยอทอตออุปสรรค ความเสี่ยง หรือความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนระหวางทาง 
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(จาก Korea's National Innovation System and the Science and Technology Policy โดย Deok Soon Yim) 

 

๓. ความเปนชาตินิยม รัฐบาลเกาหลีใตพยายามสนับสนุนใหใชสินคาท่ีผลิตเองในประเทศ ไมวาจะเปน

รถยนต เครื่องใชไฟฟา และโทรศัพทมือถือ สงผลใหภาครัฐสามารถลดคาใชจายและการเสียดุลใหกับการนําเขา

สินคาจากตางประเทศเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ จากการท่ีเกาหลีใตมีความเปนชาตินิยมสูง ภาครัฐจึงมี นโยบาย

เปดประเทศโดยการนําเสนอภาพลักษณและตราสินคา (Value positioning & branding) ของตนสูตลาดโลก ไม

วาจะเปนการสงเสริมดานวัฒนธรรมและการทองเท่ียว รวมท้ังธุรกิจบันเทิงตางๆ  

๔. การเรียนรูดวยวิธีลัด นวัตกรรมของเกาหลีใตท่ีมีการกาวกระโดดอยางมากในปจจุบันนี้ เปนผลมา

จากความอยากรูอยากเห็น ลอกเลียนแบบและพัฒนาใหเหนือกวา (Copy and Development) หรือท่ีรูจักกันใน

นาม “วิศวกรรมยอนรอย” (Reverse Engineering) ตลอดจน “ความกระหายใครรู” (Knowledge Thirst) 

๕. ความรวมมือกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และการรวมกลุมกันเปนคลัสเตอร (Cluster) รัฐบาล

เกาหลีใตไดพยายามผลักดันการสรางกลุมเครือขายนวัตกรรม (Innovation cluster) และมีการเชื่อมโยงอยางเปน

รูปธรรม โดยวางนโยบาย Regional Innovation Strategies ซ่ึงเนนการสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และประสานงาน

เชื่อมโยงเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยและเอกชนเพ่ือถายทอดองคความรูตางๆ ในการพัฒนานวัตกรรม ไปยัง

ผูประกอบการ นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีบทบาทในการ ผลักดันการสรางกลุมเครือขายเพ่ือกระตุนใหมีการพัฒนา

สินคาเขาตลาดดวยตัวเองซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางรายไดและธุรกิจใหมตามมาอีกมากมาย 
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๖. มีการพัฒนาอยางตอเนื่องแมเปลี่ยนรัฐบาลแมมีการเปลี่ยนรัฐบาล แตวิสัยทัศน เปาหมายและการ

ดําเนินการยังคงเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

แผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแผนแรกของสาธารณรัฐเกาหลี (The First Five-Year S&T Principle 

Plan) มีการกําหนดวิสัยทัศนไปไกลถึงป พ.ศ. ๒๕๖๘ (Vision 2025) และระบุไววาภายในป พ.ศ. ๒๕๔๙ สาธารณรัฐ

เกาหลีจะตองข้ึนเปนหนึ่งในสิบของประเทศมหาอํานาจทางเทคโนโลยีใหได โดยไดระดมผูเชี่ยวชาญในวงการนี้กวา 

๘๐๐ คน มาจัดทํา National Technology Road Map (NTRM) เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินการไปสูเปาหมาย ใน 

Road map ดังกลาว มีการระบุถึง เทคโนโลยีเปาหมายเพ่ือการพัฒนา ระยะเวลาในการพัฒนา และการคาดการณ

ผลกระทบเม่ือมีการพัฒนาข้ึนแลวดวย (Doek Soon Yim, หนา ๒๐) แตหลังจากนั้น ๑ ป เม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาล 

แผนดังกลาวก็ไดรับการปรับปรุงใหม โดยใหความสําคัญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในมุมมองท่ีกวางขวางข้ึน

กวาเดิม (มากกวาแคเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ แตใหความสําคัญกับความเปนอยูท่ีดีข้ึนของ

ประชาชนดวย เปนตน) และปรับเปาหมายใหมีความทาทายมากข้ึน จากเปนหนึ่งในสิบภายในป พ.ศ. ๒๕๔๙ มาเปน 

จะเปนหนึ่งใน ๘ ประเทศมหาอํานาจทางเทคโนโลยีใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๕๐ (Doek Soon Yim, หนา ๒๑) 

๗. ใหความสําคัญกับการพัฒนาในทุกภูมิภาคของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไมไดใหความสําคัญเฉพาะ

การดําเนินนโยบายในสวนกลางเทานั้น แตใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายจากทุกภูมิภาคในประเทศดวย 

จึงมีการกําหนด Five Year Comprehensive Regional Science and Technology Promotion Plan ควบคู

กัน โดยสวนหนึ่งของนโยบายนี้ คือการจัดตั้ง Regional centers for technological innovation 

๘. รัฐบาลเกาหลีใตมีบทบาทในเชิงเปนผูสนับสนุนและผูอํานวยความสะดวกในการดําเนินการตางๆ 

ในขณะท่ีภาคเอกชนจะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
(จาก : Innovation Policies of South Korea, ๒๐๑๓ หนา ๑๕) 
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หัวขอท่ี ๒. สถานะปจจุบันของประเทศไทยดานนโยบายนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (STI) 

ประเทศไทยมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ หรือ คพน. โดยคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญดังนี้ 

๑. จัดทําขอเสนอการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นดานนโยบาย การบริหาร

จัดการ แผนงาน มาตรการเรงดวน และมาตรการท่ีเก่ียวของ การแกไขปรับปรุง หรือพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบท่ี

เก่ียวของกับการจัดการดานนวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา การจัดการทรัพยสินทาง

ปญญา การพัฒนากําลังคน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีจําเปนตอ

ภาคการผลิต บริการ และภาคสังคม การสนับสนุนและสงเสริมดานการเงินและการลงทุน และการสรางแรงจูงใจ

ตางๆ เพ่ือกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนในกิจกรรมวิจัยและพัฒนามากข้ึน รวมถึงการปรับโครงสรางหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือใหเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน ตอคณะรัฐมนตรี 

๒. กําหนดแนวทางการบูรณาการการจัดทําขอเสนองบประมาณ และการดําเนินงานของหนวยงานภายใต
ระบบนวัตกรรมของประเทศใหมีความเปนเอกภาพ 

๓. เสนอแนะกลไกการเชื่อมโยงโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ และตลาดภาครัฐเขากับการพัฒนา
ความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการของประเทศดวยการใหแรงจูงใจทางภาษี กลไกการใหความชวยเหลือ
จากรัฐในดานการเงินและการระดมทุน ใหทัดเทียมกับนานาประเทศ ตอคณะรัฐมนตรี 

๔. กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน และความรวมมือกับ
ตางประเทศ ในการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศ 

นอกจากนั้น คณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนด

ความตองการของภาครัฐท่ีใชนวัตกรรมไทย และคณะอนุกรรมการดังกลาวไดแตงตั้งคณะทํางานกําหนดความ

ตองการของภาครัฐท่ีใชนวัตกรรมไทยดานการแพทยและสาธารณสุข เม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศท่ีเก่ียวกับการกําหนดความตองการของ

ภาครัฐท่ีใชนวัตกรรมไทยเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งนวัตกรรมเพ่ือสราง

คุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีดานการแพทยและสาธารณสุขของประชาชน ตลอดจนเชื่อมโยงผลงานนวัตกรรม

ไทยเขากับความตองการในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาของ

ประเทศ และลดการนําเขาสินคาจากตางประเทศ อันเปนการสงเสริมการใชนวัตกรรมของประเทศ  

รัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายรัฐบาล 
๑๑ ดาน ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม เปนนโยบายขอท่ี ๘ ซ่ึงมีเปาหมายหลักดังนี้ 
 ๑.  สนับสนุนการเ พ่ิมคา ใชจ ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเ พ่ือมุ ง ไปสู เป าหมายให 

ไมต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติท้ังนี้เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันและมีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนท่ีมี
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ระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพโดยใหมีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 

๒. เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลงัคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรู

กับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

๓. ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไปตอ

ยอดหรือใชประโยชน รวมท้ังสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพ่ือให

ตรงกับความตองการของทองถ่ิน ผลักดันงานวิจัย และพัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชยโดยสงเสริมความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 

๔. สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงาน สะอาด ระบบราง ยานยนตไฟฟา 

การจัดการน้ํา และขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม

เพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศสงเสริมการใชเครื่องมือ วัสดุและสินคาอ่ืน ๆ ท่ีเปนผลจากการวิจัยและ

พัฒนาภายในประเทศในวงกวาง โดยจัดใหมีนโยบายจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐท่ีเอ้ืออํานวย เพ่ือสรางโอกาสการ

พัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจัดซ้ือวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศจะใหมี

เง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 

๕. ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา 

และดานนวัตกรรมซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาท่ีสําคัญในการตอยอดสูการใช เชิงพาณิชยของ

ภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนท่ีตางๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

การตั้งศูนยวิเคราะหหองปฏิบัติการ สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน 

การวิเคราะหสถานภาพปจจัยภายในและภายนอกดาน STI ของประเทศไทย 

๑. วิเคราะหสถานภาพปจจัยภายใน ดาน STI 

๑.๑ การสงเสริมดาน STI 
ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทยเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ อยูในอันดับไมดี พิจารณาจากผลการจัดอันดับของสถาบันการจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development: IMD) ท้ังนี้ ผลสํารวจและจัดอันดับความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศแถบเอเชียแปซิฟก ประจาํป พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนไปตามรูปตอไปนี้ 
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Research and development expenditure (% of GDP) 

 

การจัดอันดับดังกลาว พิจารณาใน ๔ หมวดดวยกัน คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ โครงสรางพ้ืนฐาน สําหรับในหมวดโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงเก่ียวของกับ STI นั้น

ประเทศไทยถูกจัดอันดับใหดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีมีอันดับลดลงจาก ๔๑ เปน ๔๔ และโครงสราง

พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรมีอันดับลดลงจาก ๔๖ เปน ๔๗ จากบทวิเคราะหของสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศ

ไทยพบวา หากพิจารณาดัชนีชี้วัดยอย ประเทศไทยมีการพัฒนาดีข้ึนแตอันดับกลับลดลงหรือยังคงท่ี เชน การ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา ( Total Expenditure on R&D) ท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังโดยมูลคาและสัดสวนตอ GDP ของ

ประเทศ (จาก ๑,๓๔๐ ลานเหรียญ สหรัฐฯ เปน ๑,๘๕๖ ลานเหรียญสหรัฐ ฯ และจาก ๐.๓๙% เปน ๐.๔๘%) 

แสดงใหเห็นวาประเทศตางๆ ตางใหความสําคัญและพัฒนาโครงสรางดานนี้อยางเห็นไดชัด และทําไดรวดเร็วกวา

ประเทศไทย 
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๑.๒  ผลงานวิจัย 

จากดัชนีตัวชี้วัดของ World bank เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันประเทศไทยมี

จํานวนสิทธิบัตรต่ํากวาประเทศอ่ืนมาก ถึงแมอัตราการจดสิทธิบัตรในแตละปของแตละประเทศในภูมิภาคเดียวกัน

รวมท้ังประเทศไทยมีอัตราคงท่ี แตหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกันนี้สามารถทํารายไดจากทรัพยสินทางปญญา

เหลานั้นไดในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แสดงถึงคุณภาพของทรัพยสินทางปญญาและความถูกตองตามความ

ตองการของตลาดท่ีประเทศเหลานั้นสามารถทําได  
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Patent applications, nonresidents

 

Patent applications, residents 

 

Charges for the use of intellectual property, payments (BoP, current US$) 
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๑.๓ บุคลากรดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี

 ๑.๓.๑ นักศึกษา 

จากขอมูลวิเคราะหเพ่ือสรางมาตรการสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูธุรกิจ

เชิงพาณิชย ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติสัดสวนของ

นักศึกษาสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสายสังคมศาสตร ในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยูในอัตราสวน

ท่ีไมเหมาะสมคือ ประมาณ ๒๕:๗๕ เพ่ือทําใหนักศึกษาในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเปนสาขาวิชาท่ีขาด

แคลนเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการสนับสนุนดานการศึกษาเพ่ือใหอัตราสวน

ระหวางนักศึกษาสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสายสังคมศาสตรอยูในอัตราสวนท่ีเหมาะสมคือ ๕๐:๕๐ 

 

๑.๓.๒ นักวิจัย 

 เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศเอเชียแปซิฟก ประเทศไทยมีจํานวนนักวิจัย ๙ คนในประชากร ๑ 

หม่ืนคน ในขณะท่ีการวิจัยพบวาหากตองการใชวิทยาศาสตรเพ่ือพัฒนาประเทศควรมีนักวิจัย ๓๐ คนในประชากร 

๑ หม่ืนคน ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนนักวิจัย ๔๐,๐๐๐ คน ขณะท่ีประเทศเกาหลีใตมีจํานวนนักวิจัย 
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๒๐๐,๐๐๐ คน และประเทศญ่ีปุนมีจํานวนนักวิจัย ๘๐๐,๐๐๐ คน มากไปกวานั้น อัตราสวนนักวิจัยในภาค

ราชการตอภาคเอกชนมีอัตราสวนท่ีไมเหมาะสม ในอัตราสวน ๘๑:๑๙ 

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมุงเนนใช STI ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศเปนหลักเชน ญ่ีปุน เกาหลี 

และสิงคโปร ท่ีมีอัตราสวนนักวิจัยในภาคราชการเปนสัดสวนนอยกวานักวิจัยในภาคเอกชน 

 

 

 

ในขณะเดียวกันอัตราการสรางนักวิจัยของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเดียวกันมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป ในขณะท่ี

อัตราการสรางนักวิจัยของประเทศไทยมีแนวโนมไมแนนอน 

 

Researchers in R&D (per million people) 

 

 

Thailand Malaysia China Singapore Korea Japan

Private Sector 1.729 3.366 13.91 39.494 46.782 48.02

Public Sector 7.371 16.434 7.49 24.206 21.018 20.58
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๒. วิเคราะหสถานภาพปจจัยภายนอก ดาน STI 

ประเทศไทยตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศในหลากหลายดานท่ี

สําคัญ ซ่ึงมีผลท้ังเปนการสรางโอกาสและสรางอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศโดยรวมเปนอยางมาก ปจจัยหลัก ๔

ดานสําคัญท่ีสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดแก 

๒.๑ การเกิดประชาคมใหมจากการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ (New Economic Communities) ASEAN
และ ASEAN+๖ ทําใหเกิดความคลองตัวในการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมท้ังคนภายใน กลุม
ประเทศสมาชิกในอนาคตมากข้ึน สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองปรับตัวใหสามารถอยูในประชาคมไดโดยไมเกิด
ความเสียเปรียบท้ังทางดานกําลังคน และทรัพยากร  

๒.๒ การเกิดนวัตกรรมแบบกาวกระโดด (Leapfrog Innovation) ความกาวหนาอยาง รวดเร็วของ
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในโลกปจจุบัน ทําใหผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูยุคของ Molecular 
Economy ซ่ึงประเทศไทยจําเปนตองเตรียมพรอมใหทันท้ังทางดานบุคลากรดานโครงสรางพ้ืนฐานงบประมาณ
และแนวทางการพัฒนาดาน STI 

๒.๓ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรศาสตร (Demographic Change) ประเทศท่ีพัฒนาแลวหลาย
ประเทศกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประเทศไทยอาจไดรับผลกระทบดังกลาว ซ่ึงอาจจะเปดโอกาสใหประเทศไทย
หากมีการเตรียมพรอมรับมือ เชน การสรางโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับผูสูงอายุ และการสรางงานวิจัย
ดานสุขภาพของผูสูงอายุ เปนตน 

๒.๔ การเปลี่ยนแปลงดานพลังงาน อาหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Energy, Food, 
Natural Resources and Environment) ประชากรในโลกมีจํานวนมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ของโลกจึงเสื่อมโทรมลง จึงเกิดเปนขอตกลงระหวางประเทศและสนธิสัญญาเพ่ือใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของโลก ท้ังนี้แตละประเทศตางก็มีการเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน การ
เตรียมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก ประเทศไทยจึงจําเปนตองเตรียมพรอม
สําหรับรับมือเชนเดียวกัน 

โดยสรุป ประเทศไทยมีปญหาในการสรางเสริมนวัตกรรมดานการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

๑. ขาดบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังประชาชนขาดความรูความเขาใจในการใช
เทคโนโลย ี

๒. ขาดยุทธศาสตรภาพรวมเชิงบูรณาการ และแผนบริหารความเปลี่ยนแปลง 
๓. ขาดงบประมาณเนื่องจากไมมีการกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญ 
๔. ผูนําองคกรภาครัฐยังขาดวิสัยทัศนดานนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
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สวนท่ี ๒ แผนดําเนินการ 

หัวขอท่ี ๑. เปาหมายและแผนระยะส้ัน - ระยะยาว 

แบงออกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

๑.ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการเปน E-Government 

 

หากเปรียบเทียบกับประเทศเกาหลีใต ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีคะแนนดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสดีท่ีสุดในโลก 

ตามแผนภาพดานบน ประเทศไทยสามารถวางเปาหมายและแผนการดําเนินงานโดยแบงออกเปนเปาหมายระยะ

สั้นและเปาหมายระยะยาว ดังนี้  

เปาหมายระยะสั้น (ภายใน ๓ - ๕ ป) 

- พัฒนาสูกลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสในระดับสูง (Countries with 
High-EDGI) ซ่ึงมีระดับคะแนนระหวาง ๐.๕๐ – ๐.๗๕ 

- เปนประเทศท่ีมีการพัฒนาดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเปนอันดับท่ี ๒ ในอาเซียน มีระดับ
คะแนนอยูท่ีประมาณ ๐.๖๕ 
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- ศึกษาจากหนวยงานภาครัฐภายในประเทศท่ีไดรับการจัดอันดับความพรอมดานการพัฒนา 
E-government และเว็บไซตท่ีดี เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เปนตนและ
นํามาปรับใชกับหนวยงานอ่ืนๆ โดยเปนการเรียนรูจาก outlier ท่ีสามารถทําไดสําเร็จท้ังท่ี
อยูในสภาพแวดลอมใกลเคียงกัน 

- ใหความรูประชาชนและนักเรียน นักศึกษาในการใชเทคโนโลยีและบริการออนไลนภาครัฐ 

- รวมมือกับภาคเอกชนในการสงเสริมนวัตกรรมภาครัฐ 

เปาหมายระยะยาว (ภายใน ๑๐ ป)  

- พัฒนาสูกลุมประเทศท่ีมีการพัฒนาดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสในระดับสูง (Countries with 

Very High-EDGI) ซ่ึงมีระดับคะแนนระหวาง ๐.๗๕ – ๑.๐๐ 

- รวมมือและลงทุนกับเอกชนมากข้ึนในการพัฒนาระบบและโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ

นวัตกรรมการบริหารภาครัฐ 

- สรางผูนําท่ีตระหนักถึงความสําคัญของนวัตกรรมในหนวยงานรัฐ 

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือนวัตกรรมภาครัฐมากข้ึน 

- เสริมสรางวัฒนธรรมแหงนวัตกรรมในหนวยงานภาครัฐ เชน สงเสริมใหขาราชการนําเสนอ

นวัตกรรมใหมในกระบวนการและการใหบริการประชาชน เปนตน 

- วางยุทธศาสตรระยะสั้นและระยะยาว พรอมมีระบบติดตามผลอยางสมํ่าเสมอ 

๒. ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการดําเนินนโยบาย “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 

เปาหมายของการเปน “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ของประเทศไทย ไดแก  

• ประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีทันสมัยมีขนาดเพียงพอและมีคาบริการไมสูงกวา
ประเทศอ่ืนในภูมิภาค  

• เทคโนโลยีดิจิทัล เปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิต และการเขาถึงบริการ
สาธารณะของประชาชนทุกคน ทุกกลุม ทุกทองถ่ิน อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 
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• สรางผูประกอบการและธุรกิจดิจิทัลใหเปนกําลังสําคัญในการสรางผลิตภาพ (Productivity)  
ของประเทศ 

• สรางขีดความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือประโยชนสูงสุด 
ของประเทศ 

• สรางความม่ันใจใหกับผูใชและผูทํางานในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล 

• มีการพัฒนากําลังคน การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมรวมท้ังระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดาน
เทคโนโลยีดิจิทัล 

• ประเทศไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการลงทุนและประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

• สรางความพรอมดานไอซีทีโดยรวมของประเทศไทยเพ่ือยกอันดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศ  

 อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับวิสัยทัศนและเปาหมายของสาธารณรัฐเกาหลีจะพบวา วิสัยทัศน และ
เปาหมายระยะสั้นของสาธารณรัฐเกาหลี มีการกําหนดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม มีการกําหนดระยะเวลา 
ในการบรรลุถึงเปาหมายท่ีชัดเจน และเปนเปาหมายท่ีเทียบเคียงกับมาตรฐานระดับโลก ในขณะท่ีเปาหมายของ
ประเทศไทยจะเปนนามธรรมมากกวาและอาจไมมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนมากนัก 

๓. ประเด็นดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย 

เปาหมายระยะสั้น 
 ประเทศไทยวางแผนท่ีจะเพ่ิมบุคลากรทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมากข้ึน โดยการ
สรางแรงจูงใจใหเด็กรุนใหมสนใจในการเรียนมากยิ่งข้ึน และพัฒนาเด็กกลุมดังกลาวใหกลายเปนนักวิทยาศาสตรท่ี
มีความเชี่ยวชาญสูงในอนาคต พรอมท้ังขยายการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเด็กๆ สามารถ
เขาถึงการเรียนรูไดเพ่ิมมากข้ึน  

เปาหมายระยะยาว 
 ในอนาคตประเทศไทยจะพบกับการแขงขันสูงจากประเทศเพ่ือนบานและประเทศพัฒนาท้ังในดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ จึงมีความ
จําเปนตองวางแผนการเพ่ิมบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในแตละดานใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของประเทศจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีรัฐบาลจะใหความสําคัญ
โดยเฉพาะดานการศึกษา เพราะจะเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะพัฒนางานในดานตางๆ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ในประเทศได 

ท้ังนี้ จากการศึกษาโครงสรางการพัฒนาประเทศในดานดังกลาว จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาค
สวนตางๆ ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
บุคลากรทางดานวิทยาศาสตรผานการดําเนินการตามโครงการความรวมมือระหวางกัน เชน 

• ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนผานโครงการขับเคลื่อนกําลังคนวิจัยคุณภาพ (Talent 
Mobility Program) 
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o แผนการดําเนินการระยะสั้น (Short-term Plan) 

การดําเนินการในชวง 3 ปแรกจะดําเนินการจัดทําโครงการขับเคลื่อนกําลังคนวิจัยคุณภาพ 
(Talent Mobility Program) เพ่ือเปนการแกไขและบรรเทาปญหาการขาดแคลนนักวิจัย โดยเฉพาะ
ในภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรมตางๆโดยโครงการดังกลาวจะเปนโครงการท่ีเกิดจากความรวมมือ
ของภาครัฐและภาคเอกชน 

ปจจุบัน มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยภาครัฐเปนหนวยงานท่ีมีบุคลากรดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วิทยาศาสตรฯ) ท่ีมีความรูความสามารถสูง อยางไรก็ตาม หนวยงาน
ดังกลาวมีผลงานวิจัย การจดสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาท่ียังไมสามารถใชประโยชนเชิง
พาณิชยไดอยางแพรหลายมากนัก ประกอบกับการท่ีสถานประกอบการภาคเอกชน        มีแนวโนม
ลงทุนดานวิทยาศาสตรฯ เพ่ิมข้ึน แตยังขาดแคลนบุคลากรดานวิทยาศาสตรฯ โดยเฉพาะในระดับ
นักวิจัยท่ีมีความเชี่ยวชาญ และยังตองประสบภาวการณแขงขันในการดําเนินธุรกิจสูงข้ึน ท้ังนี้
เนื่องจากการเตรียมรองรับการเปดประชาคมอาเซียน กฎเกณฑการคาดานสิ่งแวดลอม และการ
สูญเสียความไดเปรียบในการผลิตสินคาแรงงานเขมขน ดังนั้นจึงมีการดําเนินโครงการ Talent 
Mobility Program ข้ึนเพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการขับเคลื่อนกําลังคนวิจัยคุณภาพ
จากภาครัฐสูภาคเอกชน 

ในชวงเริ่มตนของการดําเนินโครงการ จะตองมีการมอบหมายใหมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี
ในการ ขับ เคลื่ อน โครงการดั งกล า ว  ซ่ึ งหน วย งาน ท่ี มี ความ เหมาะสม  คือ  สํ านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) เนื่องจากเปน
หนวยงานท่ีดําเนินงานในดานท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวและมีความพรอมดานบุคลากร เพ่ือ
สนับสนุนใหบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาครัฐเขาไปปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการ ดวยการประสานความตองการและความรวมมือระหวางผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมกับบุคลากรดานวิทยาศาสตรฯ ของภาครัฐ เพ่ือเปนการเสริมสรางศักยภาพและเพ่ิม
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมไทยดวยโครงการ Talent Mobility Program ดังกลาว โดยใน
ระยะแรกจะสามารถดําเนินการขับเคลื่อนโครงการไดโดยผานวิธีการตางๆ ดังนี้ 

- การจัดงาน Talent Mobility Fair เพ่ือเปนจุดนัดพบใหนักวิจัยจากภาครัฐและสถาน
ประกอบการภาคเอกชนไดมาเจอกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงความตองการของแตละ
ฝายและพูดคุยถึงความเปนไดในการรวมงานวิจัยดานวิทยาศาสตรและพัฒนานวัตกรรม 

- การให สวทน. ทําหนาท่ีเปนเปนตัวกลางประสานงานในการจับคูระหวางบริษัทกับ
นักวิจัยภาครัฐ 

- การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางหนวยงานวิจัยภาครัฐและสถาน
ประกอบการภาคเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนการจับคูบุคลากรดานวิทยาศาสตรฯ กับสถาน
ประกอบการ 

- การพัฒนาฐานขอมูลความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตรฯ ของสถานประกอบการ 
และฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐ 
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o แผนการดําเนินการระยะยาว (Long-term Plan) 

หลังจากดําเนินโครงการขับเคลื่อนกําลังคนวิจัยคุณภาพ (Talent Mobility Program) เปน
ระยะเวลา 3 ป จะจัดใหมีการประเมินผลโครงการเพ่ือติดตาม ขยายผล และตอยอดโครงการตอไป 
นอกจากนี้ยังควรมีการศึกษา ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของหากเปนอุปสรรคตอการ
ขับเคลื่อนกําลังคนวิจัยคุณภาพจากภาครัฐ สูภาคเอกชน นอกจากนี้ เห็นควรใหมีการจัดตั้งศูนย
อํานวยความสะดวกในดาน Talent Mobility ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค เพ่ือประสานงานความ
ตองการบุคลากรวิจัยของสถานประกอบการกับหนวยงานตนสังกัดในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ศูนยอํานวย
ความสะดวกฯ จะทําหนาท่ีเพ่ือสนับสนุนผูประกอบการรายยอยท่ีดําเนินการในดานวิทยาศาสตรและ
นวัตกรรม (Incubators) อีกท้ังยังทําหนาท่ีดึงดูดผูประกอบการรายใหญจากภาคเอกชนมาเพ่ือ
รวมมือกับผูประกอบการรายยอยใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ 
ศูนยอํานวยความสะดวกฯ ดังกลาวยังจะเปนสวนหนึ่งในการผลักดันมาตรการสนับสนุนและสิทธิ
ประโยชนสําหรับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเขารวมในโครงการ Talent Mobility Program 
อีกดวย 

• ความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับภาคการศึกษาผานโครงการกอสรางอุทยานวิทยาศาสตร (Science 
Park) ในแตละภูมิภาคของประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือ
สงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน ในการสรางความสามารถในการแขงขันและกาวทันกระแสของการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน และเสริมสรางระบบนวัตกรรมของประเทศ โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหวาง
ภาคการศึกษาและวิจัย กับภาคการผลิต รวมท้ังความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตดวยกันเอง ดังนั้น  
โครงการ “อุทยานวิทยาศาสตร” เปนหนึ่งในเครื่องมือทางนโยบายและกลไกสําคัญท่ีชวยสนับสนุนการ
เชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคเอกชนและภาคการศึกษาดวยกลไกสงเสริมตาง ๆ (เชน รวมมือทําวิจัย 
ถายทอดเทคโนโลยี แลกเปลี่ยนความรู รวมมือพัฒนานวัตกรรม รวมพัฒนางานวิจัยไปสูเชิงพาณิชย) ตลอดจน
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ และแกไขจุดออนท่ีเปนอยู 

o แผนการดําเนินการระยะสั้น (Short-term Plan) 

โดยปจจุบัน อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยตั้งอยูท่ีอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี บน
พ้ืนท่ีกวา 200 ไร ภายในอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยเปนท่ีต้ังของ สวทช. ศูนยวิจัยแหงชาติ ๔ 
ศูนย ไดแก ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 
ศูนยอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ และศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ นอกจากนี้ ท่ีตั้งของ
อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยยังติดกับสถาบันการศึกษาชั้นนํา ไดแก สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต และ สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร นอกจาก ยังมีบริษัท
ดานการวิจัยจากภาคเอกชนท้ังไทยและตางชาติ มาต้ังบริษัทเพ่ือทํางานวิจัยกวา ๖๐ ราย ทําให
อุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทยเปนทําเลท่ีมีความพรอมสูงสุดสําหรับกิจกรรมวิจัยและพัฒนา ดังนั้น  
ในการดําเนินโครงการกอสรางอุทยานวิทยาศาสตรในภูมิภาคของประเทศไทย สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนหนวยงาน
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หลักในการขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินการตางๆ เนื่องจากมีความพรอมทางดานบุคลากรและมี
ประสบการณพรอมท้ังดึงการมีสวนรวมระหวางภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาเขามารวมอยูใน
แผนระยะแรก ดงันี้ 

การกอสรางอุทยานวิทยาศาสตรในสวนภูมิภาค ไดแก อุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาคในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเปนแกนหลัก เพ่ือดําเนินงานรวมกับเครือขายมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี โดย
ยังไม มีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน แต เปนการทํางานเชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยกับ
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี มีการถายทอดเทคโนโลยีไปสูภาคเอกชน นําผลงานวิจัยออกสูเชิงพาณิชย 
และสรางผูประกอบการธุรกิจเทคโนโลยีรายใหม 

o แผนการดําเนินการระยะยาว (Long-term Plan) 
แมวาภาครัฐและสถาบันการศึกษาจะเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปน

เศรษฐกิจท่ีเติบโตดวยนวัตกรรม (Innovation-Driven) และมองวาอุทยานวิทยาศาสตรจะเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศใหไปถึงเปาหมาย แตปญหาท่ีสําคัญคืองบประมาณท่ีใชในการ
กอสรางอุทยานวิทยาศาสตรไมเพียงพอและสอดคลองกับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในแตละ
ภูมิภาค ดังนั้น แผนการดําเนินการระยะยาว จึงเห็นควรในภาคเอกชนเขามามีสวนเก่ียวของมาก
ยิ่งข้ึน ท้ังในสวนของการลงทุนกอสรางอุทยานวิทยาศาสตรโดยภาคเอกชนและการลงทุนในบุคลากร 
ซ่ึงจะเปนอีกรูปแบบหนึ่งของอุทยานวิทยาศาสตรท่ีใชเอกชนและดึงภาครัฐ สถาบันวิจัย และ
สถาบันการศึกษาเขามีสวนรวมในการพัฒนา ซ่ึงความรวมมือแบบนี้เปนไปตามแผนยุทธศาสตรพัฒนา
อุทยานวิทยาศาสตรของไทยในเรื่องการสงเสริมและเปดกวางใหเอกชนลงทุนและจัดตั้งอุทยาน
วิทยาศาสตรแมวาอุทยานวิทยาศาสตรในไทยจะมีมากวา ๑๐ ป แตยังอยูในยุคเริ่มตนของการพัฒนา 
การดําเนินกิจการใหบรรลุผล ควรมีนโยบายดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม พรอมมี
มาตรการสนับสนุนในดานตางๆ เชน นโยบายแลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางภาครัฐและเอกชน การ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของ การสนับสนุนดานการเงินเพ่ือลดความเสี่ยง
ทางธุรกิจเทคโนโลยีในรูปแบบเงินใหเปลาและรูปแบบของธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) 
แหลงทุนเริ่มตนธุรกิจ (Seed Fund) เปนตน 

โดยโครงการอุทยานวิทยาศาสตรโดยภาคเอกชนดังกลาว ไดมีการเริ่มดําเนินการตามความ
รวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา และบริษัท อมตะ คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โดยตั้งเปา
ใหเปนศูนยกลางการพัฒนา และวิจัยดานวิทยาศาสตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหประเทศไทยเปนฐานการ
ผลิตไปสูระดับสากล แตท้ังนี้ ยังไมสามารถระบุไดวาจะใชเวลานานแคไหน เพราะโครงการอยูระหวาง
เริ่มตน โดยใชชื่อโครงการวา “เมืองวิทยาศาสตรอมตะ” หรือ Amata Science City  

• ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคการศึกษาผานโครงการจัดสรรทุนการศึกษาระหวางภาครัฐและภาค
การศึกษา (Scholarship)โดยมีเปาหมายในการสรางกลุมคนรุนใหมท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 
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o แผนการดําเนินการระยะสั้น (Short-term Plan) 

สืบเนื่องมาจากสถานการณปจจุบันท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญหนากับปญหาขาดแคลน
บุคลากรผูมีความเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม อีกท้ังการทํางานในดานนี้ยังมี
ภาพลักษณท่ีไมดีนักเนื่องจากเปนสายงานท่ีไมเปนท่ีนิยมและมีรายไดไมสูง จึงไมดึงดูดใหกลุมคนรุน
ใหมหันมาสนใจในสายงานดานนี้ บุคลากรผูมีความเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมจึงมี
อยูนอยมาก ทางออกท่ีดีท่ีสุดทางหนึ่งคือการดําเนินการใหเกิดความรวมมือกันระหวางภาครัฐ และ
ภาคการศึกษาในอันท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการเฟนหากลุมบุคคลผูท่ีมีความรู และความสนใจในดานนี้ 
และนําบุคคลเหลานี้มาพัฒนาตอยอดองคความรูใหเปนผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตอไป 

ในมิติของความรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคการศึกษานั้น สิ่งท่ีภาครัฐจะ
สนับสนุนไดดีท่ีสุดคือการท่ีภาครัฐใหทุนการศึกษาแกกลุมบุคคลผูมีความสนใจท่ีจะตอยอดองคความรู
ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยดําเนินการตางๆ ดังตอไปนี้ 

๑. การสนับสนุนทางดานการเงินโดยการจัดสรรทุนการศึกษา (Scholarship) ใหแก
บุคคลสองกลุมใหญ ไดแก 

(๑) การจัดสรรทุนการศึกษาใหผูท่ีประสงคจะเขามาเปนผูถายทอดองคความรู 
(Educators) หรือทุนอาจารย เพ่ือใหกลุมบุคคลเหลานี้มีโอกาสไปเรียนรูเพ่ิมพูนทักษะตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความเชี่ยวชาญ และกลับมาถายทอดองคความรูภายในประเทศตอไป 

(๒ )  กา รจั ดส ร ร ทุนการ ศึกษา ให แก นั ก เ รี ยนและ /หรื อนั ก ศึ กษา ใน
สถาบันการศึกษา รวมท้ังผูท่ีมีความสนใจ เพ่ือใหเขามาเรียนรูเชิงลึกในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาประเทศชาติเพ่ือใหเปนหนึ่งทางดานนี้ 

๒. การสนับสนุนทางดานนโยบายและดานการเงิน เพ่ือใหมีการกอตั้งแหลงศึกษาเรียนรู 
ซ่ึงแบงไดเปน 

(๑) สนับสนุนใหมีการกอตั้งมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัย หรือโรงเรียนเฉพาะดาน 
ท่ีมุงเนนหลักสูตรทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

(๒) สนับสนุนใหสรางสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูทางดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เชน สรางพิพิธภัณฑเทคโนโลยีและนวัตกรรม สรางสวนการเรียนรูทางดานเทคโนโลยี หรือ
ศูนยการเรียนรูเฉพาะดาน โดยตองมีการเผยแพรและเปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปเขาถึงไดงาย 

o แผนการดําเนินการระยะยาว (Long-term Plan) 

หลังจากดําเนินการตามแผนการดําเนินการระยะสั้นแลว จะตองมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการนํามาพัฒนา และตอยอดเพ่ือวางแผนระยะยาวตอไป ซ่ึงภาครัฐจะตองกําหนดนโยบาย
หลักเพ่ือสนับสนุนการศึกษาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางจริงจัง โดยอาจจะนําบรรจุเปน
วิชาบังคับในระดับประถม-มัธยม เพ่ือใหเยาวชนมีความรูตั้งแตระดับกอนมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะเปนสวน
หนึ่งในการกอใหเกิดแรงจูงใจใหเยาวชนมีความตองการศึกษาในดานนี้มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ภาครัฐยัง
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ตองจัดตั้งศูนยประสานแนะแนวการศึกษา เพ่ือเปนศูนยกลางในการแนะแนวทางแกผูท่ีสนใจ รวมท้ัง
จัดสรรทุนการศึกษาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางครบวงจร 

๔. ประเด็นดานการแพทยและสาธารณสุข 

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม โดยกําหนดใหการพัฒนา

และสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมเปนหนึ่งในนโยบายท่ี

สําคัญของรัฐบาล เพ่ือสรางหลักประกันดานการแพทยใหกับประเทศ และสงเสริมใหเกิดการคนควา วิจัย

ภายในประเทศอยางเปนระบบ รวมท้ังการตอยอดงานวิจัยเปนผลผลิตทางการแพทย และเปาหมายตามนโยบาย

รัฐบาลท่ีสนับสนุนใหไทยเปน “ศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย (Medical Hub)” 

หัวขอท่ี ๒. ผูมีสวนรวมในการรับผิดชอบดําเนินการตามแผน 

โดยผูรับผิดชอบในแตละประเด็น ดังนี้ 

๑. ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการเปน E-Government 

ดานการใหบริการออนไลน (OSI)  

- สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (ผูขับเคลื่อนหลักดาน e-Government)  

- สํานักงาน ก.พ.ร. (ดานการพัฒนามาตรฐานการใหบริการภาครัฐ การเชื่อมโยงและบูรณการขอมูลภาครัฐ) 

- หนวยงานภาครัฐทุกแหง (พยายามเพ่ิมการใหบริการภายใตขอบเขตงานของหนวยงานตนใหเปนระบบ
อิเล็กทรอนิกสมากข้ึน อาทิ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง
พาณิชย, กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน) 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคมและการสื่อสาร (TII) 

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

- สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (โดยตอง
รวมมือกับผูใหบริหารดานโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคมและการสื่อสารภาคเอกชน) 

ดานทรัพยากรบุคคล (HCI) 

- สํานักงาน ก.พ. 

- หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการท่ีเก่ียวของ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือ สสวท.) 

๒. ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการดําเนินนโยบาย “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 

รัฐบาลมีแผนการเตรียมปรับปรุงและจัดตั้งหนวยงานใหมเพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
“ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ซ่ึงขณะนี้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการรางกฎหมาย ๑๐ ฉบับ จัดตั้ง
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หนวยงานใหมแลวดังนั้น ในอนาคตอันใกล โครงสรางหนวยงานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม อาจมีลักษณะดังนี้ 
 นโยบายดิจิทัลภาพรวม 

๑. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงปรับปรุงโครงสรางจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเดิม แบงสวนราชการเปน ๕ สวน ประกอบดวย สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมอุตุนิยมวิทยา และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

๒. คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (จัดตั้งใหม โดยมีนายกรัฐมนตรเีปนประธาน) 
 

 
 

๓. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กสทช. ซ่ึง
ปรับลดอํานาจหนาท่ีจาก กสทช. เดิม รวมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(กสท.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) เขาดวยกันเหลือคณะเดียว และกําหนดใหการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับท่ีคณะรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาและสอดคลองกับนโยบายจาก
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

๔. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (จัดตั้งใหม) 
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๕. กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (จัดตั้งใหม โดยยกเลิกกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชนสาธารณะ (กทปส.) ตามพ.ร.บ.
กสทช. เดิม โดยในโครงสรางใหมรายไดจากคาใบอนุญาต-คาธรรมเนียม หลังหักคาใชจาย จะนําสง
กองทุนพัฒนาดิจิทัลรอยละ ๕๐ และท่ีเหลือนําสงเปนรายไดแผนดิน) 

๖. สํานักงานดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (จัดตั้งใหม  ทําหนา ท่ีเปนหนวยงานเลขานุการของ
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ และคณะกรรมการกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม) 

 ดานธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
๑. คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (ปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาท่ี) 
๒. สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (จัดตั้งใหม เปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติ

บุคคล และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จากการรวมสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
หรือสพธอ. (องคการมหาชน) และสํานักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขาดวยกัน) 

 ดานความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร 
๑. คณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ (จัดตั้งใหม) 
๒. คณะกรรมการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (ตัง้ใหม) 
๓. สํานักงานคณะกรรมการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแหงชาติ (จัดตั้งใหม เปนหนวยงานของรัฐมี

ฐานะเปนนิติบุคคล และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยโอนจากสวนงานท่ีเก่ียวของท่ีเดิมอยู
กับสพธอ. และจะเปนหนวยงานกลางท่ีดูแลท้ังพ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร
และพ.ร.บ.คุมครองขอมูลสวนบุคคล) 

 ดานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
๑. คณะกรรมการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลแหงชาติ (จัดตั้งใหม) 
๒. สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลแหงชาติ (จัดตั้งใหม เปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล และ

ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยโอนจากสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) และเพ่ิมเติมงานสวนอ่ืน) 
 

๓.ประเด็นดานการศึกษาตองไดรับการสนับสนุนจากหลายภาคสวนซ่ึงมีภาระความรับผิดชอบแตกตางกัน  

หนวยงานภาครัฐ 
- จัดทําเสนทางความกาวหนาในอาชีพ (Career path) สําหรับนักเรียนดานวิทยาศาสตร 
- เปนสวนกลางในการติดตอกับหนวยงานเอกชน ในการเตรียมงานเพ่ือรองรับนักเรียน

วิทยาศาสตร 
หนวยงานดานการศึกษา 

- จัดหลักสูตรการเรียนการสอนสําหรับโรงเรียนดานวิทยาศาสตร 
- จูงใจใหคนรุนใหมสนใจการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
- ติดตามผลงานของนักเรียนเพ่ือสรุปผลการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตร 
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หนวยงานเอกชน 
- สรางงานสรางอาชีพท่ีม่ันคง 

๔. ประเด็นดานการแพทยและสาธารณสุข มีหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

• คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

• สภาวิจัยแหงชาติ 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

• กระทรวงศึกษาธิการงาน 

• กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

• กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

• กระทรวงกลาโหม 

• กระทรวงสาธารณสุข 

• กระทรวงการคลัง 

• กองทุนสนับสนุนการวิจัยและหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

หัวขอท่ี ๓. ทรัพยากรท่ีตองใชในการดําเนินการ 

 ในปจจุบัน ไทยถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

(Efficiency-Driven) มีจุดเดนดานแรงงานท่ีมีคุณภาพและราคาไมสูง มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตมากข้ึน 

แตในอนาคตยังไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนใหเศรษฐกิจเติบโตอยางยั่งยืนไดดังนั้น การเรงพัฒนาเศรษฐกิจใหเปน

เศรษฐกิจท่ีเติบโตดวยนวัตกรรม (Innovation-Driven) จึงเปนทางออกท่ีสําคัญท่ีชวยสงเสริมการผลิตสินคาหรือ

บริการใหมีความโดดเดน มีเอกลักษณและมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือใหเปนท่ีตองการในตลาด ซ่ึงจะชวยยกระดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดในระยะยาว  

จากสภาพขอเท็จจริงและแรงกดดันของประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม อันไดแก

ภาวะขาดแคลนบุคลากร การขาดการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรม และความถดถอยของกระแสความนิยมใน

การศึกษาและประกอบอาชีพดาน STI ซ่ึงลวนแตสงผลกระทบตอการยกระดับรายไดและความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ ประเทศไทยจึงจําเปนตองวางรากฐานและกําหนดแนวทางในการพัฒนาและสงเสริม

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยอาศัยเครือขายและความรวมมือรวมกันของภาครัฐ ภาคเอกชนและ

สถาบันการศึกษาในรูปแบบคลัสเตอรวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science Technology and 

Innovation Cluster: STI Cluster) เปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญ 
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ท้ังนี้ การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาวจําเปนตองอาศัยทรัพยากรหลัก ๔ ดาน ไดแก 

๑. ดานแหลงเงินทุน (Financing) 

• งบประมาณรัฐบาลซ่ึงจะเปนแหลงเงินทุนสําคัญสําหรับการดําเนินงานในทุกมิติ 

• เงินลงทุนภาคเอกชนโดยเฉพาะเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการปฏิรูปการศึกษาดาน STI ซ่ึงอยูใน
รูปแบบเงินลงทุนโดยตรง (Direct Investment/Funding) เงินรวมลงทุน (Venture Capital) หรือความ
รวมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 

• หนวยงานซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลการใชจายงบประมาณของโครงการพัฒนา STI Cluster ท่ีชัดเจนเพ่ือให
การใชจายงบประมาณเปนไปอยางโปรงใส รอบคอบ รัดกุมและมีประสิทธิภาพ 

๒. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) 

• ระบบและโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงครอบคลุมท่ัวประเทศตามหัวเมืองใหญและชุมชนทองถ่ิน เพ่ือ
รับรองการรับสงขอมูลจํานวนมากผานระบบอินเทอรเน็ตใหเปนไปอยางรวดเร็ว และสงเสริมการใช
เทคโนโลยีในภาคธุรกิจและประชาชน 

• การเชื่อมโยงโครงการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานเขากับโครงการพัฒนา STI Cluster เพ่ือใหเกิดการบูรณา
การและใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานอยางเต็มท่ี 
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๓. ดานทุนมนุษย (Human Capital) 

• บุคลากรดานการศึกษา ไดแก ครู และอาจารยมหาวิทยาลัย ท่ีมีความรูความเขาใจดาน STI ท้ังในแง
ปริมาณและคุณภาพ เพ่ือสรางบุคลากรดาน STI ใหมากข้ึนในอนาคตซ่ึงจะรองรับการขยายตัวของธุรกิจ
ภาค STI 

• ทุนการศึกษาเพ่ือสรางและสงเสริมบุคลากรดาน STI รวมท้ังทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาดาน STI เพ่ือ
เสริมสรางจํานวนบุคลากรดาน STI ท่ีมีคุณภาพลดการพ่ึงพาบุคลากรและงานวิจัยจากตางประเทศและ
เพ่ิมโอกาสในการพัฒนางานวิจัยท่ีสามารถนําไปตอยอดทางธุรกิจได 

• แรงงานมีฝมือสําหรับภาคอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรม STI และการเปลี่ยนแปลงจากประเทศผูรับจางผลิตและประกอบสินคาไปสูประเทศ
ผูทําวิจัย ตลอดจนเพ่ือตอยอดหรือพัฒนานวัตกรรมท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง 

๔. ดานองคความรู (Knowledge) 

• วิธีการและสื่อการเรียนการสอนท่ีสงเสริมการเรียนรูดาน STI อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังแนวทาง
สงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชวงชีวิต (Lifelong Learning) 

• กิจกรรมเครือขายและเวทีเสวนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความตระหนัก 
(Awareness) ในความสําคัญและการใช STI เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจและ
ทรัพยากรมนุษยของไทย 

โดยคาดวาจะกอใหเกิดผลลัพธดังนี้ 

• ลดปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเนื่องจากการเรงสรางและ
สงเสริมบุคลากรดาน STI 

• ผลกระทบเออลน (Spillover Effect) ท่ีเกิดจาก: 
o การตอยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมของผูบุกเบิกโดยผูผลิตรายอ่ืนและธุรกิจประเภทอ่ืนเพ่ือผลิต

สินคาหรือบริการใหมออกสูตลาด 
o การปรับปรุงกระบวนการผลิตและใหบริการในปจจุบันของธุรกิจ เพ่ือรองรับเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมใหมๆ ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาหรือบริการ 
o ตนทุนการผลิตและการใหบริการของธุรกิจอ่ืนท่ีต่ําลงซ่ึงสงผลใหราคาสินคาและบริการถูกลง

สําหรับผูบริโภค 
o การขยายตัวของภาคธุรกิจอ่ืน เชน กอสราง วัสดุอิเล็กทรอนิกส การศึกษา เปนตน 
o การสงตอความรู (Knowledge transfer) ของบุคลากรดาน STI 
o การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและกฎหมายท่ีมีจุดประสงคเบื้องตนเพ่ือสงเสริม STI แตกอใหเกิด

ประโยชนแกธุรกิจอ่ืนและประชาชนท่ัวไป 
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• การบมเพาะธุรกิจระยะแรกเริ่มเนื่องจากมีความรวมมือกันของภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 
ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานการลงทุนในงานวิจัยพัฒนาและเครื่องจักรอุปกรณ ดานการวางแผนธุรกิจ
และดานการตลาด ซ่ึงจะชวยประคองธรุกิจ STI ในระยะเริ่มกอตั้ง  

• โอกาสในการทํางานของบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเนื่องจากการเสริมสรางความ
แข็งแกรงของภาค STI และความรวมมือระหวางภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา 

• การจางงานและการสรางงาน ซ่ึงเปนผลจากสินคาและรูปแบบการใหบริการใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน 

• ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ เนื่องจากธุรกิจภาค STI เติบโตอยางรวดเร็ว หากประเทศไทยมี นโยบาย
ท่ีชัดเจนในการสงเสริมก็จะสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนจากตางประเทศ รวมท้ังผลจากการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ STI ก็มีแนวโนมท่ีจะสงผลดีตอธุรกิจประเภทอ่ืนดวย 

สวนท่ี ๓ ปจจัยความทาทายและโอกาส 

หัวขอท่ี ๑. ความทาทายหลักในการดําเนินการตามแผนงาน 

ความทาทายในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
 

 
 

• ปญหาการเมืองภายในประเทศไทยทําใหนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศไมตอเนื่อง  

• งบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาประเทศดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• ขาดหนวยงานท่ีเปนจุดศูนยรวมดานการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• ความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

• ขาดความสามารถในการแขงขัน 

• การติดตาม ประเมินผล แผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ 



- ๒๗ - 
 

ขอเสนอแนะในการแกปญหา ไดแก 

• จัดทํานโยบายระยะยาว ๒๐ – ๓๐ ป ดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ของ
ประเทศ 

• วางกรอบการทํางานรวมระหวางภาครัฐ และ ภาคเอกชน (Public private partnership) 

• พัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยางยั่งยืน 

• เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศดวยการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• กระบวนการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

หากจะแบงเปนประเด็นสามารถแบงออกได ดังนี้ 

๑. ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการเปน E-Government 

• การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องและมีความโปรงใส 

• การไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของอยางแทจริง การสนับสนุนในระดับนโยบาย 

• แผนการดําเนินงานท่ีมีความชัดเจน มีกรอบเวลาท่ีเปนรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได และมีการวัดผล

ติดตามผลไดอยางแทจริง 

๒. ประเด็นการสนับสนุนของภาครัฐเพ่ือการดําเนินนโยบาย “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 
 การกําหนดนโยบายเก่ียวกับเทคโนโลยีของประเทศไทย มีท้ังความใกลเคียงและความแตกตางกับการ
กําหนดนโยบายของสาธารณรัฐเกาหลี สวนท่ีใกลเคียงคือ การท่ีรัฐบาลวางบทบาทตนเองวาจะเปนเพียง 
ผูอํานวยความสะดวกและผูสนับสนุน ในขณะท่ีเอกชนจะเปนกลไกหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแตสวนท่ีเปนความตางและความทาทายของประเทศไทยในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว 
วิเคราะหไดเปนประเด็นหลักๆ ดังตอไปนี้  

• ประเทศไทยกําหนดเปาหมายท่ีคอนขางเปนนามธรรม ทําใหการตรวจติดตาม และประเมินผลลัพธ
เปนไปไดคอนขางลําบาก และท่ีสําคัญ อาจเปนไปไดยากท่ีจะทําใหทุกภาคสวนมองเห็นภาพ “เปาหมาย” ท่ีเปน
ภาพเดียวกันอยางแทจริง 

• ประเทศไทยเนนการจัดวางโครงสรางหนวยงานใหม หนวยงานท่ีปรับปรุงใหม และคณะกรรมการหลาย
คณะ แตละคณะมีผูเก่ียวของจํานวนมาก นอกจากนี้ บางคณะก็อาจมีรายชื่อคณะกรรมการท่ีซํ้ากัน หรือมีบทบาทท่ี
ซํ้าซอนกันได ความทาทายจึงอยูท่ีการกําหนดบทบาท และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแตละคณะใหมีความ
ชัดเจน 

• การจัดตั้งหนวยงานใหมและการปรับปรุงหนวยงานเดิมเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว จําเปนตอง
เก่ียวของกับกฎหมายจํานวนมาก และกระบวนการปรับปรุง แกไข หรือรางกฎหมายข้ึนใหม ก็ลวนตองอาศัย
ระยะเวลาท่ียาวนาน ซ่ึงหากกระบวนการทางกฎหมายตองสะดุดลง ณ จุดใดจุดหนึ่ง ก็อาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินการท้ังหมดได 
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๓. ประเด็นดานการศึกษา 

ความทาทายดานการศึกษา คือ ความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนงาน รวมถึงการจัดตั้งโรงเรียน
วิทยาศาสตรนั้นไมสามารถวัดผลไดเลยทันที แตตองใชเวลาระยะยาวเนื่องจากความสําเร็จของการสรางนวัตกรรม
ท่ีเปนผลจากการศึกษาตองรอใหนักเรียนเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัยกอนจึงจะสามารถวัดได 
นอกจากนั้น ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีก อาทิ 

๑. ทัศนคติ 

- สังคมของประเทศไทยนั้นยังไมเขาใจในวิทยาศาสตรเพียงพออีกท้ังยังมองไมเห็นบทบาทของ
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีท่ีจะชวยพัฒนาประเทศได  

- ทัศนคติของนักเรียน นักศึกษา รวมไปถึงบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีตอวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไมเอ้ือแกการพัฒนาหรือสงเสริม คานิยมของประเทศผูกติดกับคาตอบแทนและโอกาส
สูความกาวหนา 

๒.  คุณภาพของการศึกษาไทย 

- แมในปจจุบัน จะมีเยาวชนไทยจํานวนมากท่ีเขาสูระบบอุดมศึกษาในแตละปแตประมาณครึ่งหนึ่ง
ของเยาวชนเหลานี้มาจากครอบครัวท่ีมีรายไดสูง ในขณะท่ีเพียงรอยละ ๕ เทานั้นมาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํา นี้แสดงใหเห็นถึงความไมเสมอภาคในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 

- การสํารวจผลิตภาพและบรรยากาศการลงทุนของธนาคารโลกท่ีออกเผยแพรเม่ือเร็วๆนี้พบวา 
การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะพ้ืนฐานและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของงาน เปนสาเหตุท่ีทําใหกวารอยละ ๘๐ ของผูประกอบการไทยไมสามารถหา
บุคลากรเขาทํางานบางประเภทได 

- อัตราวางงานในหมูแรงงานท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีนั้นสูงกวาอัตราวางงานในหมู
แรงงานระดับอ่ืนๆมาก นอกจากนี้บัณฑิตท่ีจบการศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรนั้นยังมีการวางงาน
สูงนี่เปนดัชนีท่ีแสดงวาการเตรียมความพรอมใหแกแรงงานในระดับอุดมศึกษานั้นยังไมอาจ
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานไดเทาท่ีควร 

- ไทยยังประสบปญหาการขาดแคลนบัณฑิตท่ีมีความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
วิทยาศาสตรการแพทย ซ่ึงเปนสาขาท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการกาวข้ึนสูสถานภาพของเศรษฐกิจ
ฐานความรูขณะเดียวกัน จํานวนบัณฑิตท่ีจบสาขาสังคมศาสตรในไทยก็มีมากเกินความตองการ
ของตลาดแรงงาน 

- แมจะมีความตองการดาน Research and development (การวิจัยและพัฒนา) หรือ R & D 
ในประเทศไทยสูง แตในมหาวิทยาลัยของรัฐ มีเพียงรอยละ ๒๕ ของคณาจารยผูสอนเทานั้นท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาเอก (ซ่ึงเปนระดับท่ีชวยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการคนควาวิจัยใหแก
ผูรับการศึกษา) นี่เปนดัชนีท่ีแสดงใหเห็นวา มหาวิทยาลัยสวนใหญยังเนนเรื่องการสอนมากกวา
การวิจัย   
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๓. นโยบายประเทศ 
จากการเล็งเห็นถึงความสําคัญของวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมกระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีจึงไดริเริ่มใหมีการตรา พระราชบัญญัติวาดวยวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี ๑๒๕ ตอนท่ี ๓๓ ก เม่ือวันท่ี 
๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑) ข้ึนเปนกฎหมายพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเปนฐาน
สําหรับการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับชาติ ใหมีความ
ตอเนื่อง และกําหนดกรอบการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศใหเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลอง
กันท้ังในดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน และการสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสามารถ
แขงขันกับประเทศอ่ืนในระดับสากลไดมากข้ึน ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (กวทน.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน มีรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวของประธานกรรมการบริหารสภาวิจัยแหงชาติและผูทรงคุณวุฒิท้ัง
ภาครัฐและเอกชนเปนกรรมการ และมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเลขานุการเพ่ือเปน
กลไกสําคัญท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศให
ชัดเจนใหมีการจัดสรรและใชทรัพยากรอยางคุมคา สงเสริมสนับสนุนผลักดันการดําเนินงานตามนโยบาย
และแผน และติดตามประเมินผลการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศอยางจริงจัง
และตอเนื่องอันจะสงผลใหการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ นโยบายและแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๖๔) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาควบคูไปกับอนาคต
ของประเทศท่ีมี “วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือชวยพัฒนาประเทศไทย” โดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาและสรางฐานเศรษฐกิจของประเทศใหมีเสถียรภาพยืดหยุน มีภูมิคุมกันตอ
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกพรอมท้ังการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย สังคม ชุมชน ทองถ่ินความ
ม่ันคงทางพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยูดีมีสุข
ของประชาชน  

หัวขอท่ี ๒. วิธีดําเนินการตามแผน 

การสนับสนุนดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการจัดตั้ง
เปนคลัสเตอร เพ่ือสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพข้ึน รวมถึงการสรางงานสรางอาชีพท่ีม่ันคงดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ไมเคิล อี. พอรเตอร (Michael E. Porter) ใหคําจํากัดความของ “Cluster” ไวในบทความเรื่อง Clusters 
and the New Economics of Competition จาก Harvard Business Review (พ.ศ.๒๕๔๑)  
ดังนี้ Cluster คือ การรวมกลุมอยางใกลชิดระหวางบริษัทและสถาบันตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกันในสาย
ธุรกิจเดียวกัน ครอบคลุมถึงการเขามามีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาดวย ซ่ึงการรวมตัว
ดังกลาวสงผลดียิ่งตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจอยางนอยใน ๓ ประเด็น ไดแก ๑) ชวยเพ่ิม
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ผลิตภาพ (productivity) ของธุรกิจ เนื่องจากการรวมตัวเปน Cluster คือการรวมตัวกันในแงของทําเลท่ีต้ังดวย 
ดังนั้นจึงมีความสะดวกอยางยิ่งตอการติดตอและสรางความรวมมือระหวางกัน ๒) เม่ือผลิตภาพท่ีสูงข้ึน มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน ยอมสงผลใหเขาใกลเปาหมายทางเศรษฐกิจไดรวดเร็วข้ึน และตอยอดสูเศรษฐกิจ
เชิงนวัตกรรมไดงายข้ึน ๓) การอยูรวมเปน cluster อยางเขมแข็ง ทําใหมีโอกาสและแนวโนมวาจะเกิดธุรกิจใหมๆ 
ใน cluster มากข้ึนเรื่อยๆ และเทากับชวยเสริมสรางความเขมแข็งของ cluster มากข้ึนอีกดวย (Porter, 1998) 

 

 

Science and Technology Innovation Cluster 

การรวมกลุมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือบรรลุเปาหมายของการสรางบุคลากร
รุนใหมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (STI Personnel) นั้น ควรเกิดความรวมมือจาก ๓ กลุมหลัก 
ไดแก ๑) ภาคธุรกิจ (Private Corporation) ซ่ึงจะเปนผูนําการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Develop STI Economy) 
และเปนตลาดสําคัญในการจางงานบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Employment) หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งหนึ่งวาภาคธุรกิจคือภาคท่ีมีอุปสงคตอแรงงาน ๒) ภาคการศึกษา (Education System) ซ่ึงจะมี
บทบาทในการสรางและพัฒนาความรูและทักษะใหแกทรัพยากรมนุษยของประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ภาค
การศึกษา คือ ภาคท่ีมีอุปทานแรงงาน และ ๓) ภาครัฐ (Government Services) ซ่ึงจะมีบทบาทสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของตลาดแรงงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  

ท้ังภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาครัฐ ควรทําหนาท่ีผลักดันภารกิจท่ีตางฝายตางรับผิดชอบ 
ใหสอดคลองกัน เพ่ือเสริมสรางพ้ืนฐานความรวมมือใหม่ันคงกอน โดยภาครัฐจะรับหนาท่ีในการลงทุนโครงสราง
พ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีจําเปน (Infrastructure Investment) แกไขปรับปรุง  
รวมไปถึงกําหนดกฎระเบียบใหมเพ่ือสนับสนุนความรวมมือและการดําเนินการดังกลาวใหมีความยืดหยุน ลดความ
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ซํ้าซอน และคลองตัวมากยิ่งข้ึน (Laws and Regulations) รวมท้ังมีบทบาทในการจัดตั้งหนวยงานหลักท่ีจะทํา
หนาท่ีเชื่อมประสานความตองการจากทุกๆ ฝายใหเกิดความสมดุลอยางยั่งยืน (Focal Point Creation) อยางไรก็
ตาม หากการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในบางโครงการ เปนสิ่งท่ีเกินกําลังของภาครัฐ ภาคเอกชนจะเขามามีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุนท้ังดานงบประมาณและองคความรู ผานการลงทุนรวมภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP)  

ภาคการศึกษาเองก็มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการลงทุนดานการสรางและพัฒนาความรูและทักษะ
ใหแกบุคลากรของประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับปรุงระบบการศึกษาใหเอ้ืออํานวยและสนับสนุนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทยอยางเปนข้ันตอน ตั้งแตการสรางโรงเรียนท่ีเนนการ
เรียนการสอนเฉพาะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนหลัก (STI School) การปรับรูปแบบและ
วิธีการสอน รวมท้ังการออกแบบกิจกรรมและสื่อประกอบการเรียนการสอน (STI Teaching Method and Tools) 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนได “เรียนรู เขาใจ และนําไปใชได” มากกวาการ “ทองจํา” รวมไปถึงการปรับปรุงคุณภาพ
ของการเรียนการสอนในสายอาชีวศึกษา (Vocation Quality Improvement) ซ่ึงถือเปนหนึ่งในหัวใจสําคัญใน
การสรางแรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูตลาดแรงงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทยได  

ภาครัฐอาจเขามามีบทบาทสนับสนุนการสรางบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เหลานี้ของภาคการศึกษาได ผานกลไกการมอบทุนรัฐบาล (Scholarship) เพ่ือเพ่ิมโอกาสการศึกษาตอในระดับ   
ท่ีสูงข้ึนของบุคลากรตอไป ซ่ึงถือเปนกลไกการสรางความเขมแข็งของ STI Personnel ท่ีสําคัญเชนเดียวกัน 

นอกจากนี้ ภาคเอกชนและภาคการศึกษาควรมีบทบาทสงเสริมการถายทอดองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Knowledge Sharing) ใหแกกันและกันอยางจริงจังและตอเนื่องดวย 
เนื่องจากปจจุบันพบวาบุคลากรท่ีทํางานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมกวารอยละ ๗๐ ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยและสถาบันการวิจัยของรัฐ (รายงานการสํารวจการวิจัยและพัฒนาและกิจกรรมนวัตกรรมใน
ภาคเอกชน ป ๒๕๕๔, สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ) ทําให
เกิดภาวะขาดแคลนนักวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน ในขณะเดียวกัน บุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมท่ีทํางานในภาคเอกชนก็จะมีประสบการณในการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชในงาน
จริง หากเกิดความรวมมืออยางเขมแข็ง ยอมสามารถเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและเศรษฐกิจเชิงนวัตกรรมของ
ประเทศไทยไดเปนอยางดี 

หัวขอท่ี ๓. ภาวะผูนําแบบใดท่ีทําใหเห็นโอกาสและนําพาประเทศไทยไปสูเปาหมายได  ไดแก 

• ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leader) ท่ีมีวิสัยทัศนสามารถมองภาพรวมของแผนการ
พัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมได  

• ไมกลัวตอการเปลี่ยนแปลง (Change to thrive before you have to change just to survive)  

• กลากําหนดเปาหมายท่ีมีความทาทาย 

• กลาเทียบเคียงกับมาตรฐานระดับโลก  

• กลาตัดสินใจบนความไมแนนอน 

• รูจักการวางแผนอยางรัดกุม มีข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือบรรลุผลสําเร็จ 

• ลงมือทําอยางเสมอตนเสมอปลายเพ่ือบรรลุเปาหมายใหได 



- ๓๒ - 
 

• มีความรอบรูและทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ รอบตัว  

• สามารถเรียกความศรัทธาและความไววางใจจากทุกภาคสวนได และสามารถโนมนาวให 
ทุกภาคสวนยอมรับการเปลี่ยนแปลงและพรอมรวมขับเคลื่อนนโยบายอยางเต็มใจและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

• มองเห็นโอกาสและศักยภาพในการเติบโต แมอยูในวิกฤตการณ 

• สามารถวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานท่ีผานมา เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึน
ตอไป 
 

-------------------------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก ก 

ตัวอยางนวัตกรรมการแพทยตามโครงการวิจัยพัฒนาและออกแบบวัสดุอุปกรณทางการแพทยและสุขภาพ 

 

“Health Tab” ระบบใหคําปรึกษาดานการดูแลรักษาสุขภาพทางไกลสําหรับผูสูงอายุ 
(Remote Healthcare Consultation System for Elderly People) 

ความเปนนวัตกรรม 

เปนนวัตกรรมระดับประเทศดานระบบใหคําปรึกษาดานการดูแลรักษาสุขภาพทางไกลสําหรับ

ผูสูงอายุ โดยอาศัยระบบสื่อสารท่ีสามารถเชื่อมโยงผูใชและแพทยใหสามารถใหคําแนะนําผูสูงอายุในการดูแลรักษา

สุขภาพดวยตัวเอง ตลอดจนการออกแบบโดยใหผูใชเปนศูนยกลางและมีการใชงานงายไมซับซอน 

ท่ีมาของโครงการ 

ปจจุบันผูสูงอายุ (ท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ป) ท้ังในประเทศไทยและท่ัวโลกมีจํานวนมากและมีแนวโนม

สูงข้ึนกวา ๓ เทาในระยะเวลา ๓๐ ปขางหนานี้ โดยในประเทศไทยมีผูสูงอายุมากกวา 7 ลานคนหรือประมาณรอย

ละ ๑๑ ของประชากรไทย และผูสูงอายุท่ัวโลกมากกวา ๕๔๒ ลานคน และแนวโนมการเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๖ ใน

ป พ.ศ. ๒๕๘๐ ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีมากกวาเด็กอายุต่ํากวา ๑๕ ป ในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ขอมูลดังกลาวจะเห็นไดชัดเจนวา

ทุกประเทศท่ัวโลกมีแนวโนมท่ีจะมีผูสูงอายุมากข้ึนการสื่อสารและใหการวินิจฉัยผูปวยหรือผูสูงอายุนั้น หาก

สามารถทําการติดตามและเฝาระวังท้ังจากบานพักอาศัยได จะสามารถสรางใหเกิดระบบขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยง 

อันจะทําใหการดูแลและการวางแผนการรักษาสามารถทําไดดีข้ึน ดังนั้น บริษัทจึงไดพัฒนาระบบดังกลาวเพ่ือ

นํามาใชชวยเหลือแพทยและพยาบาล ใหสามารถสื่อสารและตอบสนองความตองการของผูปวยไดทันที 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

เปนการสงเสริมอุตสาหกรรมดานสุขภาพ สามารถนําไปใชในโรงพยาบาลเอกชนใหพรอมรักษา

ชาวตางชาติ และสนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวเชิงสุขภาพแหงใหมในภูมิภาค

เอเชียในอนาคต 
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รูปแบบการสนับสนุน 

โครงการ “แปลงเทคโนโลยีเปนทุน” 

มูลคาการลงทุนเริ่มตน 

๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

“SENSIBLETAB” หุนยนตชวยฟนฟูสมรรถภาพการเคล่ือนไหวแขน 
(Robotic Arm Trainer Device for Stroke Rehabilitation) 

ความเปนนวัตกรรม 

เปนนวัตกรรมระดับประเทศดานผลิตภัณฑหุนยนตชวยฟนฟูสมรรถภาพการเคลื่อนไหวแขน ท่ี

สามารถตอบสนองสัญญาณการเคลื่อนไหวตามหลักการ Sensory retraining ควบคูการฝกฝนการรับความรูสึก

แบบ Perfetti method โดยนักกายภาพบําบัดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพการเคลื่อนไหว

แขนสําหรับผูท่ีปวยดวยโรคอัมพาตครึ่งซีก 

ท่ีมาของโครงการ 

หุนยนตและระบบอัตโนมัติไดเขามามีบทบาทในวงการแพทย และการฟนฟูสมรรถภาพเปนอยาง

มาก โดยเฉพาะหุนยนตท่ีสามารถชวยเหลือแพทยนักกายภาพบําบัดและพยาบาลใหมีเวลามากข้ึนในการดูแลและ

รักษาผูปวยผูสูงอายุและคนพิการ ตัวอยางหุนยนตทางการแพทยและการฟนฟูท่ีมีความสําคัญ ไดแก หุนยนตท่ี

สามารถทําการรักษา เชน หุนยนตชวยผาตัดหุนยนตเจาะเลือด และหุนยนตท่ีคอยดูแลและชวยเหลือ เชน หุนยนต

ดูแลผูสูงอายุ หุนยนตจายยา หุนยนตขนสงเอกสารทางการแพทย รวมท้ังหุนยนตชวยการฟนฟูตางๆ เปนตนโดย

โครงการ “SENSIBLETAB” หุนยนตชวยฟนฟูสมรรถภาพการเคลื่อนไหวแขน เปนการออกแบบและประยุกตใช



- ๓๗ - 
 

หุนยนตและระบบอัตโนมัติท่ีสามารถกําหนดการชวยฟนฟูและเคลื่อนท่ีตามคําสั่ง เพ่ือใหผูปวยสามารถเรียนรูและ

พัฒนาการเคลื่อนไหวไดเปนอยางดี 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

หุนยนตชวยฟนฟูสมรรถภาพการเคลื่อนไหวแขน สามารถนําไปใชงานกับกลุมผูปวยโรคอัมพาต

ครึ่งซีกท่ีจําเปนตองรับการฟนฟูเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการเคลื่อนไหวแขน ซ่ึงหุนยนตดังกลาวสามารถลดภาระและ

เพ่ิมการพัฒนาการเคลื่อนไหวแขนไดเปนอยางดี จึงทําใหผูปวยมีโอกาสและเขาถึงการรักษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการสนบัสนุน 

โครงการ “แปลงเทคโนโลยีเปนทุน” 

มูลคาการลงทุนเริ่มตน 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 

เครื่องชวยฟงระบบดิจิตอลราคาประหยัดเพ่ือผูสูงอายุ (Pocket Hearing Aids) 

ความเปนนวัตกรรม 

เปนนวัตกรรมระดับประเทศดานเครื่องชวยฟงระบบดิจิตอล โดยการออกแบบระบบแยกเสียง

รบกวนจากสภาพแวดลอม มีหนวยความจําเพ่ือเลือกคาท่ีเหมาะสมเพ่ือใชงานในสภาวะแวดลอมตางกัน ออกแบบ

ใหประหยัดไฟ การชารจไฟหนึ่งครั้งใชงานตอเนื่องไดถึง ๒๐๐ ชั่วโมงและสามารถชารจซํ้าไดไมต่ํากวา ๒๐๐ ครั้ง 
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ท่ีมาของโครงการ 

อาการหูตึงเปนอาการท่ีพบมากในผูสูงอายุ ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยพบผูท่ีสูญเสียการไดยิน

ประมาณ ๓ ลานคน คิดเปนรอยละ ๔ ของประชากรในประเทศ โดยในจํานวนนี้มีประชากรวัยสูงอายุถึง 

๓๐๐,๐๐๐ คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ๒๕๔๔) แมวาหนวยงานของรัฐบาลโดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ (สปสช.) จะจัดสรรงบประมาณชวยเหลือผูปวยท่ีสูญเสียการไดยิน ใหสามารถเบิกคาใชจายของเครื่องชวย

ฟงไดถึง ๑๓,๐๐๐ บาทตอคน แตในความเปนจริงก็ยังมีผูปวยนอยรายท่ีเขาถึงระบบการชวยเหลือของรัฐบาล 

เพราะเครื่องชวยฟงมีราคาสูงเนื่องจากตองนําเขาจากตางประเทศและตองเสียคาใชจายในการบํารุงรักษาตอเดือน 

อยางไรก็ตามหากคํานวณมูลคาทางการตลาดของอุปกรณชวยเหลือดานการไดยินในประเทศไทยจะมีมูลคาถึง 

๓๐๐ ลานบาทตอป 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

การพัฒนาเครื่องชวยฟงดังกลาวจะเปนการพัฒนาเครื่องชวยฟงท่ีทุกคนสามารถเขาถึงได และมี

คาใชจายในการดูแลรักษาท่ีต่ําเนื่องจากใชกระแสไฟต่ํากวา ๑ mA ทําใหสามารถใชงานตอเนื่องไดถึง ๒๐๐ ชั่วโมง

ตอการชารจแบตเตอรี่ ๑ ครั้ง และสามารถชารจซํ้า (Recharge) ทําใหผูใชไมตองเสียคาใชจายดานแบตเตอรี่ท่ีมี

ราคาแพง อีกท้ังยังมีราคาจําหนายท่ีต่ํากวา ๑๓,๐๐๐ บาท ทําใหสามารถเบิกกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติไดอีกท้ังหมดดวย 

รูปแบบการสนับสนุน 

โครงการ “แปลงเทคโนโลยีเปนทุน” 

มูลคาการลงทุนเริ่มตน 

๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
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ภาคผนวก ข 

ขาวเก่ียวกับนวัตกรรมดานการแพทยท่ีสําคัญ 

นายกฯ เผยไทยมีศักยภาพทางการแพทย พรอมสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสู Medical Hub  

ขอมูลจาก : http://www.thaigov.go.th/index.php?option=com_k2&view=item&id=94679:id946 

79&Itemid=339&lang=th 

นายกรัฐมนตรีเปนประธานเปดงานตลาดนัดนวัตกรรมการแพทยไทย ณ หองแกรนดไดมอนด บอลรูม และฮอลล 

๙ อาคารอิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี จ.นนทบุรี 

วันนี้ (๑๘ ส.ค. ๕๘) เวลา ๑๖.๐๐ น. ณ หองแกรนดไดมอนด บอลรูม และฮอลล ๙ อาคารอิมแพคฟอรั่ม เมือง

ทองธานี จ.นนทบุรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานเปดงาน “มหกรรมนวัตกรรมไทย

ดานการแพทยและสาธารณสุข” พรอมกลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ผลิตภัณฑจากแนวคิด สิ่งประดิษฐดาน

การแพทยเพ่ือคนไทย” โดยมี รองนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี อาทิ นายยงยุทธ ยุทธวงศ รองนายกรัฐมนตรี 

ศาสตราจารยรัชตะ รัชตะนาวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นายแพทยณรงค สหเมธาพัฒน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ี

เก่ียวของเขารวมงาน 

นายยงยุทธ ยุทธวงศ รองนายกรัฐมนตรี ไดกลาวรายงานวา ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาขีดความสามารถในการ

วิจัยดานวิทยาศาสตร การแพทยและสาธารณสุขนั้น คณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขและ สปสช.จัดงานตลาดนัดนวัตกรรมการแพทย

ไทยข้ึน ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพบปะกันระหวางผูพัฒนา

นวัตกรรมและผูใชนวัตกรรมดานการแพทยและสาธารณสุข อันจะกอใหเกิดการสรางสรรคผลงานและสามารถ

นําไปใชไดจริง ลดการนําเขาจากตางประเทศ สงเสริมใหประชาชนไดเขาถึงตามความจําเปนดานสุขภาพ และ

สงผลใหไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพของอาเซียนไดในอนาคต ซ่ึงการจัดงานครั้งนี้ถือวาเปนครั้ง

แรกของไทย ท่ีมีการรวบรวมผูพัฒนานวัตกรรม ผูประดิษฐคิดคน นักลงทุน หนวยงานสนับสนุนภาครัฐดาน

การแพทยและสาธารณสุขใหมาพบปะกัน โดยกลุมเปาหมายท่ีมารวมงานครั้งนี้ไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คน จากจํานวนผู

ลงทะเบียนลวงหนา แบงเปน ๔ กลุม คือ ๑.ผูคิดคนนวัตกรรม ท้ังจากภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา มี

ผลิตภัณฑมาแสดงไมต่ํากวา ๑,๐๐๐ รายการ ๒.ผูใชงานนวัตกรรมการแพทย ท้ังจากโรงพยาบาลของรัฐและ

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓.สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริม สนับสนุน

นวัตกรรมการแพทย และ ๔.ประชาชนผูสนใจท่ัวไป 

ศาสตราจารยรัชตะ รัชตะนาวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กลาววา งานนวัตกรรมทางการแพทยและ

สาธารณสุขไทย ในปจจุบันไดมีความกาวหนาไปอยางมาก มีผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนจากความรูความสามารถของนัก

ประดิษฐไทย แตยังขาดการบูรณาการระหวางผูคิดคน หนวยงานของรัฐ นักลงทุน ภาคเอกชน ความตองการของ
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ผูใช รวมถึงการไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางเปนระบบ การจัดงานในครั้งนี้จึงเปนกาวสําคัญในการกระตุน

และสงเสรมิใหเกิดโอกาสในการพบปะ แลกเปลี่ยนระหวางทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสรางแรงบันดาลใจ

ใหกับนักประดิษฐรุนใหม ๆ 

ท้ังนี้ งานตลาดนัดนวัตกรรมการแพทยไทยครั้งนี้ จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๘ – ๒๐ ส.ค. นี้ เพ่ือเปนเวทีพบปะระหวาง

ผูพัฒนานวัตกรรมการแพทยฯ ผูผลิต และผูใชงานจริง เพ่ิมโอกาสเจรจาจับคูธุรกิจ ซ่ึงนําไปสูการกระตุนเศรษฐกิจ

ประเทศได รวมถึงเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ีสนใจ โดยจะนําผลงาน

นวัตกรรมการแพทยฝมือคนไทย ประมาณ ๑,๐๐๐ รายการ มาจัดแสดงผลงาน มีผูเขารวมงานกวา ๓,๐๐๐ ราย 

ซ่ึงมีนวัตกรรมผลงานท่ีโดดเดน อาทิ บานสําหรับผูสูงอายุ ระบบหุนยนตผาตัด หุนยนตดินสอมินิ หุนยนตสอนเด็ก

ออทิสติก และรถพยาบาลนาโน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีเสวนาท่ีเปนการแลกเปลี่ยนจากผูแทนหนวยงาน

ตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐและเอกชน อาทิ เสวนารัฐซ้ือรัฐใชสินคานวัตกรรมทางการแพทย เสวนาและถายทอด

ประสบการณ “กวาจะเปนนวัตกรรมทางการแพทยของคนไทย” เสวนา “โอกาสและปจจัยเอ้ือ เพ่ือเสริมความ

ม่ันใจตอนวัตกรรมทางการแพทยไทย” และเสวนา “การลงทุนรวมภาครัฐเอกชนสูการพัฒนานวัตกรรมการแพทย

ไทย” 

โอกาสนี้ นายกรัฐมนตรีกลาววา รูสึกยินดีและเปนเกียรติอยางยิ่งท่ีไดมาเปนประธานเปดงานตลาดนัดนวัตกรรม

การแพทยไทย โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข ไดจัดข้ึนในวันนี้ เนื่องจากโลก

วันนี้เปนยุคโลกาภิวัตน นอกจากการสื่อสารท่ีรวดเร็วแลว การแพรกระจายของเชื้อโรคจากซีกโลกหนึ่งไปยังอีกซีก

โลกหนึ่งก็เกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วเชนกัน ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนคือ การระบาดของไขหวัด MERS ท่ีมีการ

แพรระบาดไปในหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทย แตยังโชคดีท่ีกระทรวงสาธารณสุขของเราไดควบคุม

สถานการณไดอยางรวดเร็ว การรับมือกับโรคภัยไขเจ็บตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตองอาศัยการพัฒนาดานการแพทย ซ่ึง

นอกจากความรูดานวิชาการแลว ยังตองพ่ึงเทคโนโลยี ยา เวชภัณฑ เครื่องมือดานการแพทยท่ีสวนใหญนําเขาจาก

ตางประเทศ รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม โดยกําหนดใหการ

พัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมเปนหนึ่งใน

นโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล เพ่ือสรางหลักประกันดานการแพทยใหกับประเทศ และสงเสริมใหเกิดการคนควา วิจัย

ภายในประเทศอยางเปนระบบ รวมท้ังการตอยอดงานวิจัยเปนผลผลิตทางการแพทย 

นายกรัฐมนตรีกลาวตอไปวา เม่ือดูขอมูลยอนหลังจะเห็นวา การขยายตัวของวัสดุและอุปกรณทางการแพทยใน

ประเทศเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องกวารอยละ ๙ ตอป โดยในป ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีการนําเขาเปนมูลคาสูงถึง 

๒๑,๒๙๙ ลานบาท ขณะเดียวกันไทยก็มีความสามารถในการสงออกวัสดุอุปกรณทางการแพทยปละ ๑๗,๑๙๗ 

ลานบาท ดวยเชนกัน ประกอบกับนโยบายรัฐบาลท่ีสนับสนุนใหไทยเปน “ศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย 

(Medical Hub)” อยางไรก็ตามวัสดุอุปกรณทางการแพทยท่ีไทยผลิตสวนใหญเปนการผลิตท่ีใชโดยมีตนทุนท่ีไมสูง

มาก ซ่ึงเนนท่ีการผลิตวัตถุดิบ (ยางและพลาสติก) ในประเทศเปนหลัก เพ่ือลดการนําเขาจากตางประเทศและเพ่ิม

การสงออกใหมากข้ึน โดยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยและอุปกรณดูแลสุขภาพใหเปน

อุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต เพ่ือใหไดรับการยอมรับในวงการแพทย และพรอมท่ีจะออกวางจําหนาย จะมีข้ันตอนใน



- ๔๑ - 
 

การดําเนินงานหลัก เริ่มตั้งแตการวิจัยพัฒนาและการออกแบบวัสดุอุปกรณ การนําวัสดุอุปกรณทางการแพทยมา

ทําการทดสอบทางคลินิก (Clinical trial) เพ่ือใหไดผลการทดสอบทางการแพทยท่ีมีการตีพิมพในวารสารวิชาการ

ทางการแพทย การพัฒนาวัสดุอุปกรณทางการแพทยไดรับการรับรองมาตรฐานสากล เชน CE Mark (EU) หรือ 

UL (US) อยางไรก็ตาม แนวคิดระบบนวัตกรรมแหงชาติ (National Innovation System) เปนหัวใจสําคัญในการ

พัฒนาศักยภาพของประเทศ ซ่ึงจะสามารถเชื่อมโยงกับเครือขายนวัตกรรมของภูมิภาคและของโลกได ท่ีสําคัญคือ

การเชื่อมโยงกับประเทศอาเซียนดวย 

อีกท้ัง รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุงไปสูเปาหมายใหไม

ต่ํากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ หรือปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ 

ระเบียบ และกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน ตลอดจนการ

ยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน ดวยการพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย

ดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข เพ่ือสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาระบบนวัตกรรมไทย จนสามารถ

นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชยและออกสูตลาด โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานกําหนดความตองการของภาครัฐท่ีใช

นวัตกรรมไทย ๔ สาขาซ่ึงมีสาขาการแพทยและสาธารณสุขรวมอยูดวย เพ่ือรวบรวมรายการสินคาหรือบริการ

นวัตกรรมไทยท่ีตองการการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา และกําหนดแนวทางการรับรองมาตรฐานสินคาหรือบริการ

นวัตกรรมเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือในการนําไปใชประโยชน 

ตอนทายนายกรัฐมนตรีกลาววา งานดานการแพทยและสาธารณสุข เปนงานท่ีมีความสําคัญกับประเทศไมแพงาน

ดานอ่ืนๆ ประเทศไทยจึงตองเพ่ิมขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาท้ัง วัคซีนปองกันโรค รวมถึงยาและ

อุปกรณทางการแพทยดวย หากพวกเราทุกฝายสามารถรวมมือรวมใจ รวมพัฒนา “ไทยวิจัย ไทยผลิต ไทยใช” 

ประเทศไทยก็จะมีความม่ันคงทางดานการแพทยไมแพชาติใดในโลก 


