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ปท่ีทําวิจัย  พ.ศ.2546 

  การวิจัย “รางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ” มีวัตถุประสงคเพ่ือ
นําเสนอรูปแบบ และเนื้อหาของบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการที่มี
ความสําคัญ และจําเปนตอการสนับสนุนการปฏิรูปราชการใหประสบกับความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ไดแก 
การจัดตั้งหนวยราชการรูปแบบพิเศษ (Esu) การจัดตั้งระบบนักบริหารระดับสูง และการจําแนก
เงินเดือนตามวิชาชีพหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ โดยทั้งสามเรื่องเปนกรณีที่มุงเนนการปฏิรูปภายใน
โครงสรางของระบบราชการเอง ที่เปนเรื่องของ “องคกร” “คน” และ “เงิน” ที่จะเปนเสมือนแขนขา
ชวยโครงสรางของภาคราชการที่ไดเดินเครื่องปฎิรูปไปแลวใหขับเคลื่อนไปไดเร็วยิ่งขึ้น 

  ผลจากการศึกษาวิจัยนี้ไดนําไปสูการยกรางกฎหมายขึ้นสามกลุม ไดแก  
1. กฎหมายวาดวยการจัดตั้งหนวยราชการรูปแบบพิเศษ เพ่ือจัดตั้งหนวยงานราชการ

รูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาการดําเนินงานของกระทรวง ทบวงและกรมที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
ฉบับปจจุบัน ที่ยังขาดความคลองตัว ไมสามารถสนองความตองการของราษฎรไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีขั้นตอนในการดําเนินงานที่ซ้ําซอนและขาดเปาหมายที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงาน โดยกําหนดใหหนวยราชการรูปแบบพิเศษเปนองคกรที่มีความคลองตัวในการดําเนินการ
และมีระบบควบคุมที่เนนสัมฤทธิผลหรือผลลัพธของการดําเนินงาน โดยมีระบบการประเมินผลงานซึ่ง
ยึดถือความพึงพอใจของราษฎร เปนหนึ่งในดัชนีชี้วัดที่ระบุไวอยางเปนรูปธรรม 

2. กฎหมายวาดวยการจัดระบบนักบริหารระดับสูง เพ่ือจัดตั้งระบบนักบริหารระดับสูง
ของขาราชการพลเรือนสามัญแยกตางหากจากระบบบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป  ทั้งในเรื่องการสรรหา 
การบรรจุและแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การยาย การโอน การกําหนดคาตอบแทน การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการอื่น เพ่ือใหราชการไดนักบริหารที่มีความรูความสามารถมาปฏิบัติราชการได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือใหระบบบริหารงานบุคคลของนักบริหารระดับสูงเกิด
ความเหมาะสมเปนธรรม 

3. กฎหมายเกี่ยวกับระบบจําแนกตําแหนงตามวิชาชีพหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ เพ่ือ
จัดตั้งการบริหารงานบุคคลภาครัฐใหมีมาตรฐานทัดเทียมกับระบบสากลที่ไดใหความสําคัญในการจัด
กลุมวิชาชีพหรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามลักษณะงาน และการจําแนกตําแหนงตามประเภทวิชาชีพหรือ
เชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งทําใหการบริหารงานในระบบราชการมีการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
ภาครัฐใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดใหมีตําแหนงขาราชการพลเรือน
สามัญมีตําแหนงประเภทวิชาชีพหรือเชี่ยวชาญเฉพาะในราชการพลเรือนสามัญและจัดกลุมตําแหนงที่
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มีลักษณะเดียวกันหรือคลายกันไวดวยกัน อันจะเปนการทําใหการพัฒนาบุคลากรภาครัฐเปนไปอยาง
มีเปาหมายตรงตามความรูความสามารถที่จะใชในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถกําหนดคาตอบแทน
ที่เปนธรรม  
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